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Oggetto: Pubblicazione piano pluriennale e annuale degli acquisti di beni e servizi di 
livello aziendale, sovraziendale e regionale, coordinato con il piano di acquisto pubblico 
nazionale, nel contesto del sistema a rete di cui all'art. 1, comma 457, della legge 27 
dicembre 2006, n. 296. Approvazione.

IL DIRETTORE GENERALE

VISTA la proposta di  delibera in  oggetto di  cui  al  num.  Provv.  4271 del  Servizio  Proponente, 
SERVIZIO ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI
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Firmatari: Roberto Americioni,Patrizia Maestri,Patrizia Maestri,Massimo Bracaccia

ACQUISITI i pareri del Direttore Sanitario e del Direttore Amministrativo come di seguito indicato:

Per il Direttore Sanitario  (Dr. Imolo Fiaschini)  Giusta delib. D.G. AUSL Umbria 2 n. 1101/2014 
(Dr. Massimo Bracaccia) – parere: FAVOREVOLE

Direttore Amministrativo: Dott. Roberto Americioni – parere: FAVOREVOLE

DELIBERA

Di recepire la menzionata proposta di delibera che allegata al presente atto ne costituisce parte 
integrante e sostanziale e di disporre quindi così come in essa indicato.

IL DIRETTORE GENERALE (*)
(Dr. Sandro Fratini)

* Documento sottoscritto con firma digitale



DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Allegato alla Delibera del Direttore Generale

 n.        del

Normativa di riferimento:

• D.Lgs 163/2006 “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in 
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE e s.m.i.;

• DPR n. 207/2010 “Regolamento attuativo del Codice Dei Contratti”;

• L.R. n. 11 del 9 aprile 2015 “Testo unico in materia di sanità e servizi sociali”.

Motivazione:

Con D.G.R.  n.1190 del 22/09/2015, la Regione Umbria ha rappresentato - tra l’altro -  che il nuovo 
contesto  organizzativo, delineato dalla politica regionale, prevede una pianificazione unica degli 
acquisti in ambito sanitario,  la quale si esplica nella realizzazione di un Piano Pluriennale delle 
attività  comprendente  tutte  le  iniziative  di  acquisto  che  verranno  realizzate  nel  periodo  di 
riferimento, le tempistiche di realizzazione, le responsabilità di livello centralizzato regionale, di 
livello sovraziendale e di livello aziendale, che tenga conto delle iniziative svolte da Consip S.p.A., 
al fine di evitare, laddove non necessario, duplicazioni con gli strumenti di acquisto nazionali.

Coerentemente con le disposizioni sopra riportate, con D.G.R. n. 748 del 28.05.2015, la  Regione 
Umbria ha  previsto, tra gli obiettivi assegnati ai Direttori Generali  per l’anno 2015,  il seguente:

Efficientamento beni e servizi:

Azioni previste:
Pubblicazione  piano pluriennale  e  annuale  degli  acquisti  di  beni  e  servizi  di  livello  aziendale, 
sovraziendale e regionale, coordinato con il piano di acquisto pubblico nazionale, nel contesto del 
sistema a rete di cui all’art. 1, comma 457, della legge 27 dicembre 2006, n. 296
Indicatore:
attuazione indirizzi fissati nella D.G.R. n.1190/2014 e nella normativa vigente (art.9 c.7 legge n. 
89/2014, Decreto 24 ottobre 2014, pubblicato sulla G.U. n. 283 del 5.12.2014);
Tempi di attuazione:
30/06/2015

L’art. 271 del D.P.R. n. 207/2010, Regolamento di esecuzione ed attuazione del Codice dei contratti 
pubblici  relativi  a  lavori,  servizi  e  forniture,  prevede  la  facoltà,  per  le  amministrazioni 
aggiudicatrici, di approvare ogni anno un programma annuale per l’acquisizione di beni e servizi.
Le modalità operative sono sancite dal  D.M. 24 ottobre 2014 del Ministero delle Infrastrutture e dei 
Trasporti  che,  all’art.  7,  dispone:  “1.Le  amministrazioni  aggiudicatrici  di  cui  all’art.  3,comma 25,  del  
decreto  legislativo  12 aprile  2006,  n.  163 e successive modificazioni  fatte  salve le  competenze legislative e 



regolamentari delle Regioni e delle Province autonome in materia, e, quando esplicitamente previsto, di concerto  
con altri soggetti, per l’acquisizione di beni e servizi,  possono adottare il programma annuale sulla base     della   
scheda 4 di cui agli schemi- tipo allegati al presente     decreto….   3. In relazione alle disponibilità finanziarie  
previste nei documenti di programmazione, ai bisogni che possono essere soddisfatti tramite l’impiego di capitale  
privato ai sensi dell’art. 278 del decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, il quadro delle  
disponibilità finanziarie è riportato secondo lo schema della scheda 4, nella quale sono indicati,  secondo le  
diverse  provenienze,  le  somme  complessivamente  destinate  all’attuazione  del  programma  annuale.  4.  Nella  
scheda 4 è contenuta la distinta dei  beni  e servizi  da realizzarsi  nell’anno successivo,  la  stima dei  costi,  la  
tipologia del bene o servizio, nonché l’indicazione del responsabile del procedimento. 5. Si applicano in quanto  
compatibili l’art. 1, commi 3, 4 e 5, l’art. 5, commi 4, 5 e 6 e l’art. 6”.

Il contenuto della programmazione degli acquisti di beni e servizi ed il relativo iter procedurale, 
sono compiutamente  descritti  nella  Determinazione  n.  5 del  6  novembre  2013, dell’Autorità  di 
Vigilanza sui Contratti Pubblici (oggi Autorità Nazionale Anticorruzione), da cui si desume che il 
principale obiettivo della programmazione è quello di individuare l’oggetto, l’importo presunto e la 
relativa fonte di finanziamento.
In relazione ai diversi livelli di programmazione, previsti dalla D.G.R. n. 1190/2014, sopra citata, 
questa  Azienda  ha  attivato  una  attenta  progettazione,  allo  scopo  di  identificare  l’oggetto  della 
prestazione  del  servizio  o  della  fornitura,  necessari  alla  funzionalità  delle  strutture  aziendali, 
ospedaliere e territoriali.
Nell’attività  di  progettazione,  sono stati  coinvolti  diversi  attori,  che  hanno apportato  il  proprio 
contributo per individuare le prestazioni necessarie a soddisfare specifici fabbisogni aziendali.
Questa  Azienda  ha  partecipato  attivamente  alla  programmazione  dell’attività  della  Centrale 
Regionale di Acquisto per la Sanità (C.R.A.S.); detta programmazione è ispirata ai temi principali 
del miglioramento del livello di coordinamento degli acquisti centralizzati e dell’omogeneizzazione 
delle codifiche e delle anagrafiche; una efficace politica di centralizzazione degli acquisti, infatti, è 
stata individuata quale utile strumento per la razionalizzazione ed il contenimento della spesa per 
l’acquisto  di  beni  e  servizi.  La  omogeneizzazione  delle  codifiche  e  delle  anagrafiche,  inoltre, 
permette  di  razionalizzare  il  processo  di  acquisto  fin  dalla  fase  iniziale  dell’aggregazione  dei 
fabbisogni e di effettuare un efficace controllo dell’appropriatezza dei consumi.
Per quanto concerne l’acquisto di Dispositivi Medici, la programmazione effettuata dalla Centrale 
Regionale di Acquisto per la Sanità (C.R.A.S.) è appunto orientata alla massima centralizzazione 
degli acquisti, che ha condotto, ad esempio, ad accorpare tutte le gare inerenti la funzionalità dei 
Laboratori Analisi ed altre tipologie di affidamenti.
Per quanto riguarda, in particolare, la categoria dei Dispositivi Medici, il Dipartimento Assistenza 
Farmaceutica di questa Azienda ha collaborato attivamente alla definizione della programmazione 
della C.R.A.S., nell’ottica di respiro regionale che si è inteso attribuire alla programmazione degli 
acquisti; l’obiettivo è quello di giungere, nel medio periodo, ad affidamenti per categorie omogenee, 
utilizzando come parametro il codice CND. 
Anche nella programmazione a livello aziendale, sono state seguiti i principi sopra riportati.
In particolare, la progettazione aziendale è stata redatta con la finalità di superare, con gradualità, la 
presenza, ancora esistente, di contratti diversi per l’acquisto dei medesimi beni e servizi, relativi alle 
due aree, corrispondenti ai territori della ex ASL n. 3 e n. 4, confluite in questa Azienda.
Uno dei criteri utilizzati nella redazione della progettazione, è stato quello di allineare le scadenze 
dei  diversi  contratti,  per  programmare,  laddove  possibile,  affidamenti  che  riguardino  l’intero 
territorio aziendale;  questo parametro è stato utilizzato anche al  fine di stabilire  la durata degli 
affidamenti.
Riguardo ai Dispositivi medici, nel breve periodo sono stati privilegiati acquisti in economia (ai 
sensi delle disposizioni di cui all’art. 125 del D. Lgs. n. 163/2006 e s.m.i. e quindi sotto la soglia 
comunitaria),  che  consentissero  di  procedere  ad  un  graduale  allineamento  delle  scadenze 
contrattuali  (tra  le  due  ex  ASL)  e  ad  una  graduale  omogeneizzazione  dei  prodotti,  con  la 



prospettiva,  nel  medio  periodo,  di  progettare  affidamenti  di  più  ampio  respiro,  per  categorie 
omogenee.
Riguardo alla programmazione sovraziendale, è stato confermato il programma di gare in unione di 
acquisto, con l’Azienda USL Umbria n. 1, già adottato.

All’esito della progettazione come sopra effettuata, sono stati individuati i seguenti piani di azione, 
relativi a forniture di beni e servizi:

Programmazione di livello centralizzato regionale:

La Centrale Regionale di Acquisto per la Sanità (C.R.A.S.), istituita con L.R. n. 9/2014, nell’ambito 
di Umbria Salute S.C.A.R.L., ha elaborato il Programma delle Attività per l’anno 2014, trasmesso 
alla Regione Umbria con nota del 11.08.2014, redatto, sentite le Aziende socie, tramite il gruppo di 
lavoro appositamente costituito dalla Conferenza istituzionale dei Soci, nella seduta del  15 luglio 
2014; detto Piano comprende le procedure già avviate dalla soppressa Agenzia Umbria Sanità ed 
assegnate alle singole Aziende Sanitarie, ex articolo 59 della L.R. n. 18/2012; comprende altresì 
nuove procedure di acquisto che sono state identificate a fronte di ulteriori esigenze espresse dalle 
singole  Aziende  Sanitarie  e  dalla  Direzione  Regionale  Salute  e  Coesione  Sociale;  la  Giunta 
Regionale umbra ha preso atto del Programma annuale della C.R.A.S. per l’anno 2014, con D.G.R. 
n. 1190/2014.
La C.R.A.S. ha successivamente elaborato il  Programma delle  Attività  per l’anno 2015, che ha 
conseguito, in data 23.04.2015, il parere positivo della  Conferenza istituzionale degli Enti Soci di 
Umbria Salute e, in pari data, è stato approvato dall’Assemblea dei Soci.
Nel predetto Piano si precisa che le attività che saranno svolte nell’anno 2015 comprendono, oltre 
alle attività pianificate  per il  2015, anche le attività già indicate  nel Piano 2014, iniziate  e non 
ancora concluse.
La Centrale Regionale di Acquisto per la Sanità ha altresì elaborato il Programma delle Attività per 
il triennio 2016-2018, che ha conseguito, in data 04.06.2015, il parere favorevole della  Conferenza 
istituzionale degli Enti Soci di Umbria Salute e, in pari data, è stato approvato dall’Assemblea dei 
Soci.   

Le procedure di gara programmate sono dettagliatamente riportate nei seguenti allegati:

Allegato n. 1 “Programmazione acquisti  di livello centralizzato regionale anno 2015”

Allegato n. 2 “Programmazione acquisti  di livello centralizzato regionale triennio 2016-2018” 

Nei suddetti Allegati, sono stati indicati gli importi contrattuali presunti, relativi al fabbisogno di 
questa Azienda; per le procedure in relazione alle quali sono in stesura i capitolati, per cui non è 
stata ancora definita la durata, è stato indicato l’importo annuo presunto, relativo al fabbisogno di 
questa Azienda.

Le  gare  verranno   esperite  dalla  Centrale  Regionale  di  Acquisto  per  la  Sanità  (C.R.A.S.);  le 
medesime ricomprendono anche studi di fattibilità per nuove procedure di livello regionale.

Programmazione di livello sovraziendale:

Con Delibere del Direttore Generale di questa Azienda, n. 1040/2013 e n. 467/2014, è stato stabilito 
di procedere all’espletamento in unione di acquisto, con l’Azienda USL Umbria n. 1, di alcune 
procedure di gara per l’approvvigionamento di dispositivi medici.



Con Delibera del Direttore Generale di questa Azienda,  n. 448/2014 è stato, altresì,  stabilito di 
procedere all’espletamento in unione di acquisto, con l’Azienda USL Umbria n. 1, della procedura 
di gara per l’affidamento del servizio di ristorazione presso alcune strutture di questa Azienda.

 Le procedure di gara sono dettagliatamente riportate nel seguente allegato:

Allegato n. 3 “Programmazione acquisti  di livello sovraziendale anno 2015”

Programmazione di livello aziendale:

Il vigente Regolamento aziendale in materia di acquisizione di beni e servizi in economia, all’art. 2 
“Programmazione  degli  acquisti”  dispone quanto  segue:  “Sono  definiti  annualmente  dal  Direttore  
Generale, con proprio atto, i programmi di fornitura di beni e servizi e degli investimenti in tecnologie,  
informatica, attrezzature tecnico-economali e sanitarie, arredi.”

Sulla  scorta  delle  disposizioni  contenute  nel  predetto  Regolamento,  con  Delibere  del  Direttore 
Generale di questa Azienda  n. 296/2015, n. 297/2015  e n. 525/2015, si è proceduto ad elaborare la  
programmazione annuale degli acquisti di beni e servizi da effettuare in economia (entro il limite di 
valore consentito dall’art. 125, comma 9, del D.Lgs. 163/2006 e quindi sotto la soglia comunitaria) 
nel corso dell’anno 2015.
 
Con Delibera del Direttore Generale di questa Azienda  n. 991/2014, è stato approvato il Bilancio 
economico  preventivo  relativo  all’anno  2015  composto,  tra  l’altro,  dal  Piano  triennale  degli 
Investimenti,  per gli anni 2015-2017, redatto secondo le indicazioni regionali,  mediante il quale 
sono  stati  individuati  gli  investimenti  da  effettuare  nel  triennio  e  le  relative  modalità  di 
finanziamento.
 
Sulla scorta delle disposizioni contenute nel D.M. 24 ottobre 2014 del Ministero delle Infrastrutture 
e dei Trasporti, sopra citato, è stato elaborato il piano annuale degli acquisti di beni e servizi di 
livello aziendale, non ricompresi tra quelli da acquisire in economia secondo la programmazione 
annuale già approvata con le citate Delibere del Direttore Generale n. 296/2015, n. 297/2015  e n. 
525/2015 e non  ricompresi nel Piano triennale degli Investimenti, per gli anni 2015-2017.

In esecuzione delle disposizioni contenute nella D.G.R. n. 1190/2014, è stato elaborato anche il 
piano triennale degli acquisti di beni e servizi di livello aziendale.

Le procedure di gara sono dettagliatamente riportate nei seguenti allegati:

Allegato n. 4 “Programmazione acquisti  di livello aziendale anno 2015”

Allegato n. 5 “Programmazione acquisti  di livello aziendale triennio 2016-2018”

 Si  stabilisce  peraltro  che,  qualora  per  le  acquisizioni  in  argomento  e  nel  periodo in esame si 
rendano  attive Convenzioni Consip per analoghi Servizi e/o Forniture, si procederà ad aderire alle 
Convenzioni  stesse.

Per quanto riguarda gli  acquisti  di  beni e  servizi  previsti  per  l’anno 2015 -  in  ottemperanza  al 
disposto di cui al citato art. 7 del D.M. 24 ottobre 2014 - è stato utilizzato il formato contenuto nella 
scheda n. 4, allegata al decreto medesimo.



Il Piano degli acquisti  di Beni e Servizi di livello  aziendale – annuale e pluriennale  - meglio 
specificato negli allegati n. 4 e n. 5, potrà subire delle variazioni     dovute ad ulteriori e sopravvenute   
esigenze al momento non determinabili, a variazioni della programmazione di livello centralizzato 
regionale, nonché a  variazioni delle strategie aziendali di acquisizione, conseguenti a valutazioni ed 
approfondimenti in corso, in particolare in relazione all’acquisto di Dispositivi Medici.  
Le medesime considerazioni valgono per il Piano di acquisti sovraziendale (allegato n. 3).

E’, infine,  in corso, da parte dei competenti  Servizi di questa Azienda, una revisione del Piano 
triennale degli Investimenti, approvato con Delibera del Direttore Generale di questa Azienda  n. 
991/2014,  unitamente al  Bilancio economico preventivo relativo  all’anno 2015, che comporterà 
l’adozione di ulteriori determinazioni, in materia di acquisti di beni, con le necessarie procedure (di 
rilievo comunitario, in economia o in privativa).

Esito dell'istruttoria:

Alla luce delle motivazioni sopra esposte si propone il seguente dispositivo:

1. Prendere atto  della Programmazione di livello centralizzato regionale, dell’acquisto di beni e 
servizi, relativa all’anno 2015 ed al triennio 2016-2018, di cui ai seguenti allegati:

Allegato n. 1 “Programmazione acquisti  di livello centralizzato regionale anno 2015”

Allegato n. 2 “Programmazione acquisti  di livello centralizzato regionale triennio 2016-2018” 

2. Confermare la Programmazione di livello sovraziendale dell’acquisto di beni e servizi, relativa 
all’anno 2015, come riveniente da atti già adottati, di cui al seguente allegato:

Allegato n. 3 “Programmazione acquisti  di livello sovraziendale anno 2015”

3.  Approvare  la Programmazione  di  livello  aziendale,  dell’acquisto  di  beni  e  servizi  (non 
ricompresi tra quelli da acquisire in economia secondo la programmazione annuale già approvata 
con le Delibere del Direttore Generale n. 296/2015, n. 297/2015  e n. 525/2015 e non  ricompresi 
nel Piano triennale degli Investimenti, per gli anni 2015-2017), relativa all’anno 2015 ed al triennio 
2016-2018, di cui ai seguenti allegati:

Allegato n. 4 “Programmazione acquisti  di livello aziendale anno 2015”

Allegato n. 5 “Programmazione acquisti  di livello aziendale triennio 2016-2018”

4. Stabilire  che,  qualora nel periodo in esame – anni 2015, 2016, 2017 e 2018- per le acquisizioni 
in argomento si rendano  attive Convenzioni Consip per analoghi Servizi e/o Forniture, si procederà 
ad aderire alle Convenzioni  stesse;



 5. Stabilire  che,  per quanto riguarda gli  acquisti  di  beni e servizi  previsti  per l’anno 2015, in 
ottemperanza al disposto di cui all’ art. 7 del D.M. 24 ottobre 2014, è stato utilizzato il formato 
contenuto nella scheda n. 4, allegata al decreto medesimo;

6. Pubblicare la programmazione relativa all’anno 2015, con le modalità riportate nel citato D.M. 
24 ottobre 2014;

7. Pubblicare il presente provvedimento sul sito web aziendale;

8. Dare atto che i Piani degli acquisti di Beni e Servizi di livello  aziendale – annuale e pluriennale 
- e sovraziendale, approvati con il presente provvedimento (Allegati n. 3, 4 e 5), potranno subire 
delle  variazioni  dovute  ad  ulteriori  e  sopravvenute  esigenze  al  momento  non  determinabili,  a 
variazioni  della  programmazione  di  livello  centralizzato  regionale,  nonché  a   variazioni  delle 
strategie  aziendali  di  acquisizione,  conseguenti  a  valutazioni  ed  approfondimenti  in  corso,  in 
particolare in relazione all’acquisto di Dispositivi Medici; 

9. Dare atto che si procederà,  a breve, ad una revisione del Piano triennale degli Investimenti,  
approvato  con Delibera  del  Direttore  Generale  di  questa  Azienda   n.  991/2014,  unitamente  al 
Bilancio  economico  preventivo  relativo  all’anno  2015,  che  comporterà  l’adozione  di  ulteriori 
determinazioni, in materia di acquisti di beni, con le necessarie procedure (di rilievo comunitario, in 
economia o in privativa);

10. Trasmettere il presente atto alla Regione Umbria - Direzione Salute e Coesione Sociale;

11. Dare atto che la presente delibera non è sottoposta al controllo regionale;

12. Trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale.

La Dirigente 
Servizio  Acquisizione Beni e Servizi

Dott.ssa Patrizia Maestri
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