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Servizio Sanfario Nazionale - Reglone Umbria
AZIENDA UNITA® SANITARIA LOCALE UMBRIA N, 2

DELIBERA DEL DIRETTORE GENERALEL

OGGETTO: ISTITUZIONE SERVIZIO ISPETTIVO AZIENDALE N. A449L

Del 3{/42, /43

I H / AY / M} in Terni, nella sede legale provvisoria della AUSL Umbria N. 2

_IL DIRETTORE GENERALE

VISTO it documento istruttorio redatto dal Servizio/Ufficio Direzione Amministrazione del
PPersonale;

RITENUTO di farne proprio il contenuto, che diventa paric integrante e sostanziale del
presente atto;

ACQUISIT! i pareri fnvorevoli del Direttore Sanitario ¢ del Direttore Amministrativo,
cinscnno per guanto di rispettiva competenzn;

DELIBERA

Sado legnln prowvisgtia Viato Donato Bramanie 37 - 05100 Tomi
Catfico Fiscnin o Pruliin (VA 01499500350



USLUImbria2

Servizio Sanitario Nezionale - Regiane Umbria
AZIENDA UNITA* SANITARIA LOCALE UMBRIA N. 2

1) di approvare il regolamenic del Servizio Ispettivo dell’ Azienda USL Umbria 2, come risultante
da! testo che si allega al presente atto e del quale forma parte integrante e sostanziale;

3) di pubblicare permanentemente il presente provvedimento sul sito web aziendale;

4) di trasmettere i) presente atto al Collegio Sindacale.

1l Dirigente/Direttore del Servizio Affar! Generall, Legali ¢ Logistica attesta la regolaritd del presente atio €
e cerlifica la conformité alle vigenti disposiziont di legge.

1l Djfigente del Sqrvizio
Affari/Generali, Loghfi ¢ Liogistica
(Doft. Lacagli)

PER IL DIRETJORE GENERALE
Dr. fro Fratini
glusta Del. . AUSL Umbria 2
13/1/3013
rioAmericioni

IL DIRETT: \RE SANITARIO PER IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO
Dr. Imolo Iiachini Dr. Roberto Americiol
giusta [el. D.G. AUSY. Unlbria 2
il 387 del 1/47.2013
LY ere 1?:‘.?:‘!:‘ ‘
/.

Setlo lapelo provvisasdn Victs Connio Bmmaria 37 - 05100 Temi
Codieo FMscalo & Pastiia IVA 01480390550



USLUrmbria2

Servizio Sanitario Nazlonale - Reglone del'Umbria
AZIENDA UNITA’ SANITARIA LOCALE UMBRIA N. 2
Sede Legale Provvisoria: Viale Donato Bramante 37 - Temi
Codice Fiscale e Partita IVA 01498580850

DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Allegato alla Delibera del Direttore Generale
n. 1194 del 31/12/2013

Opgetto: Istituzione Servizio lspettivo Aziendale.

Normativa di riferimento:
s L. n 662 del 23.12.1996.
o Decreto del Ministero della Sanita de} 31.07.1997.
o Circolarin. 3 del 19.02.1997 e n. 6 del 18.07.1997 entrambe della Presidenza del Consiglio
dei Ministri.
o DPCM 27.03.2000.
¢ D.Lgs, 30 marzo 2001, n. 165, art. 53.
¢ D.Lgs 30 luglio $999 n. 286.

Motivazione:

. "art.1, comma 62, della L. n. 662 del 23.12.1996, concernente misure di razionalizzazione della
finanza pubblica prevede che le pubbliche amministrazioni si avvalgano dei propri “servizi
ispettivi® per effettuare verifiche sul personale dipendente, finalizzate all'accertamento del rispetto
delle disposizioni in materia di incompatibilité;

- il decreto del Ministero della Sanitd de! 31.07.1997, recante disposizioni in ordine ail’attivita
libero-professionale e incompatibilita del personale della dirigenza sanitaria del Servizio Sanitario
Nazionale, che prevede, in capo alle Aziende UU.SS.LL, I'onere dell'accertamento dell’osservanza
delle disposizioni sull’incompatibilita, attraverso periodiche verifiche a campione ed accertamenti
presso le istituzioni sanitarie private, anche nei confronti del personale delle Aziende Ospedaliere e
degli istituti di ricovero e cura 8 caratters sclentifico con personalité giuridica di diritto pubblico, a
fronte di richiesta da parte degli organi di gestione di queste amministrazioni;

. le circolari n. 3 de} 19.02.1997 e n. 6 del 18.07.1997 entrambe della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, che disciplinano in maniera ancora pil dettagliata il sistema delle incompatibilitd in
relazione al personale con contratto di lavoro a tempo parziale,

- il DPCM 27.03.2000 che ha emanato auo di indirizzo e coordinameato concernente Fattivitd
libero professionale del personale della Dirigenza sanitaria del Servizio Sanitario Nazionale;



- il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 che all’art. 53 ha ulteriormente regolamentato la disciplina delle
incompatibilita, nel senso di un ulteriore restringimento rispetto al regime delle autorizzazioni
all’ asercizio di incarichi per il personale dipendente da Pubbliche Amministrazioni;

- il D.Lgs 30 luglio 1999 n, 286 concernente il riordino ¢ potenziamento dei meccanismi ¢ strumenti
di monitoraggio ¢ valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati dell’attivita svoita dalle
amministrazioni pubbliche che demanda ad organi appositamente previsti all'inierno delle singole
amministrazioni nonché ai servizi ispettivi, ivi compresi quelli di cui all'art. 1 comma 62 della

legge 662/96 i controlli di regolarita amministrativa ¢ contabile.

Ritenuto pertanto di dover dotare di specifico regolamento nel quale vengoro dettagliatamente
individuate e disciplinate le ipotesi di intervento demandate al Servizio Ispettivo;

Ribadito che il fuolo attribuito al Servizio Ispettivo non intende eliminare o sostituire i compiti e le
responsabilita di controllo gid previste da disposizioni normative in capo ad altri responsabili
ovvero ad organismi interni, nei confronti dei quali il Servizio Ispeitivo pud essere chiamato,
peraltro, a svolgere un ruolo consulenziale;

Osservato che ["attivita del servizio ispettivo dovra ispirarsi a principi di:

- opgettivitd, imparzialitd ed autonomia di giudizio;

—  riservatezza dei dati e delle informazioni raccolte;

—  rispetto dei diritti dei soggetti controllati;

Visto I'unito regolamento e ritenuto di poterlo approvare con il presente provvedimento, di cui
costituisce parte integrante ¢ sostanziale;

Dato ato che il presente provvedimento risponde ai principi della legittimita, opporiunitd e
convenienza,

Esito dellistruttoria:
Tutto cid premesso si propone il seguente dispositivo di deliberazione:

1) di approvare il regolamento del Servizio lspellivo dell’ Azienda USL Umbria 2, come risultante
dal testo che si allega al presente atto e del quale forma parte integrante e sostanziale;

3) di pubblicare permanentemente il presente provvedimento sul sito web aziendale;

4) di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale.

1l Resgbnsabile def|Probédimento
{ElottRi sil

Affari/Generali, li e Logistica
(Poun. Pi )



REGOLAMENTO SERVIZIO ISPETTIVO AZIENDALE

ART.1
FINALITA’

L'atlivita del Servizio ispettivo & finalizzata, al sensi delia normativa vigente, all'accertamanto dell'osservanza
dello disposizion in materla d'incompatibiiita del rapporto di lavoro a tempo pleno e & tempo parziale, del
corretio svolgimento di attivith libero-professionale inta ed extra muraria, nonché all'applicazione del divieto di
cumubo di impieghi @ incarichi di cui al‘art. 1, commi 5, 56-60 @ 123 dsfla legge 23.12.1908 n. 662, cosl come
integrato dalle disposizioni di cul agll artt. 3 e 6 dei DM 31.07.1887, dal DPCM 27.03.2000 e delfan. 53 del
D .1Lgs 30 marzo 2001, n. 165, come modificato dal D.Lgs 27 otlobre 2009, n. 150.

Il presente regolamento discipiina quindi le attribuzion, | criter] e le modalita delle verifiche che Il Servizio
Ispetiivo, in seguito denominato S.1., & tenuto ad effetiuare, nonché la formalizzazione degll esiti delle veriliche.

ART. 2
DEFINZIONE DI INCOMPATIBILITA’

Pet Incompatibilith nel aettore del pubblico impiego, si intende ta situazione antigluridica nella quale viene a
trovarsi il pubblico dipendente che viola il principio di esclusivita del rapporto di lavoro previsio da norme di
lagge e regolamentari.

La situazione di incompatibilita pud alirest derivara dallinsorgenza di un conflitto di interessi o da comportament
che concratano forme di concomenza sleale, ai sensidegll arft. 2104, 2105 e 2598 del Codice Civile.

ART. 3
COSTITUZIONE E COMPOSIZIONE

Per Ia finalits di cul alfarticolo 1, il Servizio Ispettivo & costituito da 3 componenti e un segratario con qualifica di
collaboratore professionale amministrativo.

Al fini delia validita delle riunioni del Servizio Ispettivo & necessaria la presenza di almeno 2 component, mentre
Je decisioni vengono assunte a maggloranza dei presenti ed in caso di parith prevale il vote del Presidente.
L'atilvith iapetiiva & svolta congluntamente da non meno dl 2 componentl e si attua secondo un programma
annuale dl lavoro approvato dal Servizio Ispetiivo,

Il Servizio lspettivo viene nomiinato con dekbera del Direttore Generale.

ART. 4
NOMINA DEL PRESIDENTE

Alla prima riunione i component del Servizio ispettivo nominano il Presidente che ha le funzioni individuate al
auccessivo ar. 5 e presiede I riunioni che si tengono di norma a cadenza trimestrale, presso le sedi
dellAzienda USL Umbria 2.

ART. §
FUNZIONI DEL PRESIDENTE

il Presidente:;

= ha Il compito di presenziare a tuite le operazioni di sortaggio e di garantire la pubblicizzazione e la relativa
Informazione;

» ha la responsabliita in merito alla conduzione detle Indagini e relativi adempimenti con indicazione deli critesi
o delle modalit operative, nonché degll esiti delle stesse;

= svolge funzioni di coordinamento delatilvith dal S.1.;

o Individua | componenti che dovranno costitulre le sottocommissioni per le varle indagini;
cura | rapporti con la Direzione Generale delf Azlenda ed Amministrazioni utent, eventualmente richiedendo,
nel casi di particolare complessita, tuti | chiarimentl nacessari allistruttoria delle pratiche;

s oura i rapporti con [l supporto giurldico amminlstrativo del 8.1., sottosarive | verbali e gli esiti delle verifiche.



ART. 6
MODALITA’ DI SVOLGIMENTO DELL'ATTIVITA’

L'attivith di verifica e di ispezione del Servizio Ispettivo viene suddivisa in atlivith ordinaria e in alilvita
slraordinaria. Le verlfiche, finalizzate all'accartamenio dellossesvanza delle gia citate disposizioni in maleria,
aono svolle su tutio Il parsonale dipendente e su quelio convenzionato.

0 Semvizio Ispetiivo per lo svoigimento delta propria attivith ai avvale di apposite procedure operative inteme, tali
da garantire la migliore efficacia delle singole verifiche.

Attivith Ordinaria;

Sl tratia delfattivitd di verifica a campione, previo sorteggio, su futto il personale di ruclo e non di ruolo, anche a
tempo parziale, che presta servizio presso I'Azlenda USL. La percentuals del carnpione da selezibnare, che
potra variare tra il 2% e ) 6%, per ciascuna delle Aree negoziali verra stabliita dal Servizio Ispettivo nefl'ambito
della programmazione annuale delattivita.

il sorteggio del campione da selezionare si svoige presso ilocall dellAzienda USL Umbria 2, anche con fausilio
di mezzi Informatici ed ha natura pubblica.

Esso & preceduto dalla pubblicazione nellalbo informatico azlendale, con preavviso di almeno 10 giomi, del
relaiivo awiso in cul sono riportati sia la data e il luogo della procedura stablilili dal Servizio Ispettivo per
feflattuazione del sorteggio, sia 'Area negoziale oggetie di verifica.

La pubblicazione e la contestuale comunicazione alle rappresentanze sindacali aziendali, avviene a curm del
Segretario del Servizio lspsattivo.

| controfli a campione si svoigono, con le stesse modalith previste per i propri dipendenti, anche nei confronti del
personala convenziona® con FASL, al sensi degli Accordi Collettivi Nazionall per [a disciplina dei rapport con
madiol d medicina generale, mediei specialiali ambutatoriall Interni e medici specialistl pediatri di libera scelia.
Tale attivita viene svolia dai componenti del Servizio [spsttivo nelfambilo defla compatenza loro assegnata dal
presanie regolamento.

Nella determinazione del campione, il personale dipendente e quello convenzionato soitoposto a verifice, &
individuato oon estraziono a sorte effettuata tenendo conto del nominativi di tutio il personale, come scpra
speolficato, che risultano in servizio alla data del sorteggio. Si rende nacessaria la predispasizione di una banca
dati contenete Pelenco comploto del personale dipendents o convenzionato, la cul tenuta e gestione & di
compatenza del Seivizio Amministrativo Personale Dipendente delFASL Umbria 2.

Allivith Straordinaria:

Si tratta delfattivitA di verifica presso le strutiure, case di cura ed ambulatorl privati accreditali @ non accreditati.
Talo attivith viene realizzata su specifica sagnalazione della Direzionas Generale interessata al controllo, sla che
gl tratti di verifiche riguardantl ll personale dipendents, sia quello convenzionato.

L'attivith straordinaria & aliresl prevista per le verifiche sull'effettiva presenza in servizio di singoll o piu
dipendenti, ovwwero per alire spacifiche circostanze.

Tali verifiche saranno effetivate dal Servizio lspatiivo con particolare solleciudine.

La procedura utiizzata dal Servizio Ispettivo per le veifiche di cul sopra, @ quella analiicamente descrilla allart.
9 dal presente Regolamento.

ART. 7
PERSONALE CONVENZIONATO
Per le aftivith ispetiive riguardanti il personale convenzionato, il Servizio Ispetiivo potra avvalersi di esparti del
gettore presanti alfintarno della Azlenda USL. e di aliri uffici od organi regionali competanti in materia.
ART. 8
ATTRIBUZIONI
Nelio svoigimento del suoi complti, il S.I. ha fbero accesso a tutll i documenti in possesso dellAzienda

(contenuti nel fascicoll personali) riguardanti la siluazione giuridica e stipendiale dei dipendenti e pud accedere
secondo @ norme di legge a detti documentl, esaminandoli ed estmendo copia, presso tutte fe unith



organizzalive anche esteme compelenti a formarli o a detenerli stablimente. Inolire pud secondo (e norme di
legge accedera alle banche datll necessarie.

Ai suol componenti non pud essare opposto, da parte dei responsabili dei procedimenti di accesso o dei
trattamenti dei dati personali, 2 norma anche deif'art. 39, comma 28 della legge 28.12.1988, n. 449, il segreto
d'ufficio per le fas! istrultorie di propria competenza.

Allo stesso modo non pud essere opposto, & nonma dall'arl. 112, comma 2, letl. |) @ m) del D.Lgs. 30.08.2003, n.
1986, it diritto alla riservatezza e allidentith personale del dipendenti ai quall si riferiscono i dati e il cul trattamento
sia necessario per fapplicazione della normativa in materia di anagrafe dei dipendenti pubblici, di assunzione
d'incarichi, di incompatibifith e di rapporii di lavoro a tempo parziale.

Qualora dall'atlivitd del comma precedente risultasse la necessitd di acquisire chiarimentl spacifici, Il Servizio
tspettivo pud richiederl, anche in forma verbale, ai dipendenti interessatl, che sono tenuti a fornirll preaso la
sede del Servizio o ad altra aede, in data a ora stablilita, mediante dichiarazlonl sostitutive di cui agl articoli 46 e
47 del DPR n. 445/2000, oppura richiederli direttamente ai Dirigenti responsabifi dell'V.C. di apparianenza del
dipendents che sono tenuti a fornitli In forma soritta.

in questulima caso, i Diriganti dovranno fomire le relazioni ed informazioni richiaste anche quando esse mirino,
olire ad acquisire documentt individuali e specificl, a promuovere una ricognizione che richieda apposita
elaboraziona di dati e/o ricerche complesss.

in retazione al personaie della dirigenza sanitarla a norma dell'art. 8, commi 1 e 2 del D.M. 31.07.1997, il
Servizio Ispetiivo pud altres} effatiuare specifici acesrtamanti nelle Istituzioni sanitarie psivate, accreditate e non
accraditate & assumere dalle stesse, che sono tenute a fomirle, tutie le Informazioni utill allaccartamento di
evantuali situazion} di incompatibiliia, ai sensi del comma 3 art. 6 dal D.M. 31.07.1997, pravia comunicazions.
Qualora, dopo i priml accertamentl di oul al commi che precedono, venissarc Individuale situazioni di dubblo per
le quali sl renda necessario un approfondimento di natura diversa e tale da componare indagini dit polizia
amminisirativa o giudiziaria, il Presidents dal Servizio Ispsttivo, previa informazione alla Direzione Generale e al
Dirigante Rasponsabile di U.O. deve comunicare al Dipartimento della Funzione Pubblica perché atfivi, al sensi
dellan. 1, comma 62 della legge 23.12.1898, n. 862, Il Corpo defla Guardia di Finanza che a sua volta, e come
pravisto dal gla citato an. 39, comma 28 defla legge 27.12.1998, n. 449, agira nellesercizio dei compiti
atiribullighi, avvalendosi dei poteri di polizia tributaria previsti dal DPR 26.10.1972, n. 633 e dai DPR 29.08.1973,
n. 600,

ART. 9
CRITERI DELLE VERIFICHE

Le varifiche, per sorleggio 0 per sepnalazions, per ciascun dipendente sotioposio al controlio, sono effetivate
secondo un programma annuale di lavoro predispastio dal Servizio lspettivo In tre fasi:

pg B INOreasalo, soNo acquiane D (6 INIOIMAZION] asigiant

= fipologia del rapporto, a8 tempo pienc o a tempo parziale;
autosizzazione allo svolgimento di incarlohi estemi ex art. 53 D.Lgs n. 1856/2001;
autorizzazione allo svoligimento di allre attivith di lavoro, limitatamente al personale con rapporio di lavero a
fempo parziale e prestazione lavorativa non superiore al 50%;

» debito orario del dipendente;

s opzione per la fibera professicne infra o extramuraria per le calegorie professionali della dirigenza sanitaria
del S.S.N. al sens| de! D.M. 31.07.1997 arl. 2 comma 2;

v afilvith rese nell'ambito di rapportl di consulenza fra Azlende ed altrl soggetil:

» retibuzlone percepita ed eventuale produzione della denuncia dei redditi refativa allanno precedente da
richiedere all'interessalo quando non acquisita agli atil;

s dooumsentale nelfa quala Il S. |. pud complere verifiche presso uffici pubblici (Camere di Cormercio, Ulficlo
va, Ordini, Colleg! o Albi Professionali, ece...) di volta in volta rilevanti a seconda delia posizione esaminata;

s disopraliucgo nells istituzioni private acoreditaie e non accredilate;
* convocazione del dipendente.




» verifiche della presenza in servizio de! dipendente tramile | slsteml di rilevazione delle assenze-presenze
(stampa marcature, ....... I

= goprallvogo in ufficlambulatori al fine di verificare la effetliva presenza In servizio del dipendente
interessato;

= gomunicazione al dirigenta responsabile delle eventuall irregolarith risconirate;

Qualora dal conivonto del dati risulti accertata la violazione delle disposizioni o si evidenzino situazioni di
dubbio per cul sl renda necessario un approfondimenio di natura diversa, il Servizio Ispettive, previa richiesta
della Direzione Generale, cura la trasmissione degli accertamenti al Dipartimento della Funzione Pubblica, par
'attivazione di ulterlor conirolli da parte del Nueleo defla Guardia d) Finanza.

La posizione del dipendente o del professionista convenzionato gla sotioposto afla verifica periodica non pud
assare oggetio di nuova verifica prima che sia decorso almeno un anno dalla precedents,

La suddatia procedura & prevista anche per (a verifica di posizionl di singoli dipendenti ¢ di pib dipendenti.

ART. 10
ESITI DELLE VERIFICHE

Al termine di ogni attivith di accertamento, viene redatto apposito varbaie, sottoscritto dai componenti-ispetlori
che hanno effetiuato Maccerlamantio atesso e che ne assumono la responsabilith, in qualitd di pubblict ufficlali
neli‘'essrcizio dalle loro funzioni.

L'originate del verbale, unitamente alla dooumeniazione raccolta ed ufilizzata nel corso della procedura di
verifica & conservato agli atti del Servizio Ispettivo.

Per natura e contenuio, tale documentazione é riservata e viene considerata sotiralta all'accesso, salvo che si
fratti de! sogpeito interessato, che potrd prendame visione o chiedere il rlascio di copla conforms previa
richiesta scritia. La predeita documentazione viene conservata agli atil del Servizio Ispettivo presso la sede
dali'ufficio di supporio giuridico amministrativo che ne ha la responsabilith, In relazione alla conetta lenuta e
congsrvazions.

Per una piena tutela del diritic alla riservatezza, sono legitimati a prendere visione della documentazione e/o

rilascio delia stessa:

. soggetlo diraftamente interessato o persona da lul delegata (il delegato, munito di un documento di
riconoacimenio, dovrd, al momento della richleata, esibire ¥atio dl delega, debitamente fimmato dal
delegantey;

» PAutorith Giudiziaria;

s |a Direzione Aziendale.

Il Prasidente del S.1. trasmette al Direttore Generale copia del verbale o della relaliva documentazione relativa e,
al termine di claseun anno, il Presidentie predispone una relazione scritta sulle attivita di accertamento avolle dal
Servizio lspeltivo e la trasmelte al Diparlimento della Funzione Pubblica e al Direttore Generale della Azienda
USL.

ART. 11
NORMA FINALE E DI RINVIO

Le funzloni disclplinari rimangono in capo ai Dirigenti respensablli di Strutiura nonché alfUfficio Competente per i
Procediment} Disciplinari e, in via generals, Il ruolo attribuito al Servizio lspettivo non efimina, né sostitulsce
complii @ responsabiliita di controllo gid previste da disposizioni normative In capo ad altri responsabili ovvero al
Calleglo del Sindaoci od altri organismi intemi, nei confronti del quali Il Servizio Ispettive pud svolgere un ruclo di

consulenza.
Per evitare finsorgenza di confiitii di Interessi, si applicano anatogicamente ai componenti de! Sarvizio ispetvo

le diaposizioni prevists dalla normativa generale in tema di astensione (art. 51 del C.P.C.).



