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IL DIRETTORE GENERALE
(Dr. MASSIMO DE FINO)

SERVIZIO PATRIMONIO

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE  n. 0001002 del 13/06/2023

IL DIRETTORE GENERALE



DOCUMENTO ISTRUTTORIO 

 

ALLEGATO ALLA DELIBERA DEL DIRETTORE GENERALE 
 

 

Normativa di riferimento: 

 Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii.; 

 D.L. 18 aprile 2019, n. 32, convertito con modificazioni dalla Legge 14 giugno 2019, n. 55; 

 D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito con Legge 29 luglio 2021, n. 108; 

 DGR n. 662 del 30/06/2022, recante: “PNRR MISSIONE 6 SALUTE C 1 e 2. Art. 5 Contratto 

Istituzionale di Sviluppo. Delega delle attività alle Aziende Sanitarie Regionali. Assegnazione 

risorse, accertamento e prenotazione impegno di spesa”; 

 Delibera del Direttore Generale n. 716 del 29/04/2022, recante: “Piano Triennale per la 

Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2022-2024 - Approvazione”; 

 Delibera del Direttore Generale n. 423 del 15/03/2023 recante: “PNRR - Missione 6-Investimento 

C2-1.2 "Verso un Ospedale sicuro e sostenibile" - Procedura aperta telematica per l'affidamento 

mediante appalto integrato della progettazione definitiva ed esecutiva e della realizzazione dei 

lavori di miglioramento sismico dell’Ospedale Santa Maria della Stella di Orvieto in località 

Ciconia (CUP: F46G21001580001). Determina a contrarre - Approvazione Fascicolo di 

gara.CIG: 9597874030”. 

 

Documento istruttorio: 

Con Delibera del Direttore Generale n. 423 del 15/03/2023, è stata adottata Determinazione a 

contrarre per l’espletamento di una procedura aperta telematica ai sensi degli articoli 44, 58, 60 e 95 

del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., avente ad oggetto l’Affidamento in forma integrata della 

progettazione definitiva ed esecutiva, nonché della realizzazione dei lavori di miglioramento 

sismico dell’Ospedale Santa Maria della Stella di Orvieto sito in località Ciconia, sulla base del 

Progetto di fattibilità tecnica ed economica (P.F.T.E.), e secondo il criterio di aggiudicazione 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa. 

 

Il Bando di gara, come da normativa vigente in materia, è stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale 

dell’Unione Europea, in Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, sul sito informatico del 

Ministero delle Infrastrutture, sul sito Internet dell'AUSL Umbria 2 www.uslumbria2.it, sul sito 

della piattaforma telematica Net4market, all’indirizzo: 

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_puntozeroscarl e, per estratto, su due quotidiani a 

diffusione nazionale e su due quotidiani a diffusione regionale (La Ragione, Il Fatto Quotidiano, il 

Messaggero ed. Umbria, il Giornale Area Centro-Sud). La restante documentazione  di gara è stata 

resa disponibile, per un accesso gratuito, diretto e completo, sul sito www.uslumbria2.it  e sul sito 

della piattaforma telematica Net4market, al link sopra riportato. 

 

Entro il termine fissato per la presentazione delle offerte – le ore 13:00 del giorno 10/05/2023 – 

sono pervenute n. 3 (tre) offerte, da parte dei seguenti operatori economici: 

 
OPERATORE ECONOMICO DATA E ORA 

PRESENTAZIONE OFFERTA 

CONSORZIO INTEGRA SOCIETA' COOPERATIVA 09/05/2023 ORE 17:42:40 

FENIX CONSORZIO STABILE SCARL 10/05/2023 ORE 10:21:18 

Officine Cos.Met. Srl 10/05/2023 ORE 12:51:31 

 

Nei giorni 15 e 24 maggio 2023, si è proceduto nelle operazioni di verifica inerenti la 

http://www.uslumbria2.it/
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_puntozeroscarl
http://www.uslumbria2.it/


documentazione amministrativa presentata dai concorrenti sopra indicati, di cui sono stati redatti i 

corrispondenti  Verbali n.1, e n.2, di pari date, consultabili sul sito aziendale: www.uslumbria2.it, 

Sezione “Amministrazione Trasparente”, oltre che all’interno della piattaforma telematica 

Net4Market; a seguire, è stata attivata la sub-procedura di soccorso istruttorio, secondo quanto 

disposto dall’art. 83, comma 9, del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., delle cui risultanze si è preso atto in 

occasione della seduta riservata del 01 giugno 2023, come da corrispondente Verbale n.3, 

quest’ultimo allegato al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale. 

 

Con il presente provvedimento, vengono pertanto formalizzate le ammissioni/esclusioni dei 

concorrenti suindicati al prosieguo della procedura di gara di che trattasi, così come disposto nel 

richiamato Verbale n.3 del 01/06/2023, per le motivazioni in esso rappresentate, e qui di seguito 

sinteticamente riportate: 

 CONSORZIO INTEGRA SOCIETA' COOPERATIVA: il concorrente è ammesso al 

prosieguo della procedura; 

 FENIX CONSORZIO STABILE SCARL: il concorrente è escluso dal prosieguo della 

procedura; 

 OFFICINE COS.MET. SRL: l’ammissione/esclusione del concorrente viene rimessa alla 

valutazione della Commissione Giudicatrice che verrà nominata ai sensi degli articoli 77 e 

216, comma 12 del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.. 

 

 

Esito dell’Istruttoria 

In considerazione di quanto sopra esposto, si propone di adottare apposita deliberazione con la 

quale si dispone quanto segue: 

 

1) di prendere atto delle premesse contenute nel documento istruttorio che si intendono 

integralmente richiamate; 

 

2) di approvare il Verbale n.3 del 01/06/2023 allegato al presente provvedimento quale parte 

integrante e sostanziale, e le risultanze in esso rappresentate relativamente alle 

ammissioni/esclusioni dei concorrenti al prosieguo della procedura di gara: 

 

 CONSORZIO INTEGRA SOCIETA' COOPERATIVA: il concorrente è ammesso al 

prosieguo della procedura; 

 FENIX CONSORZIO STABILE SCARL: il concorrente è escluso dal prosieguo della 

procedura; 

 OFFICINE COS.MET. SRL: l’ammissione/esclusione del concorrente viene rimessa alla 

valutazione della Commissione Giudicatrice che verrà nominata ai sensi degli articoli 77 e 

216, comma 12 del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

 

3) di provvedere ai sensi dell’articolo 29, comma 1 del D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii., alla 

pubblicazione sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione Trasparente” – 

“Bandi di gara e contratti, nell’ambito della procedura di gara di che trattasi, del presente 

provvedimento di ammissione ed esclusione; 

 

4) di dare comunicazione immediata e comunque entro un termine non superiore a cinque giorni ai 

soggetti di cui all’art. 76, comma 5, lett. b) del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., del presente 

provvedimento di ammissione ed esclusione e dell’avvenuta pubblicazione del medesimo sul 

profilo del committente; 

 

http://www.uslumbria2.it/


5) di dare atto che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al 

T.A.R. competente, entro 30 giorni decorrenti dalla notifica del medesimo; 

 

6) di dare atto che il presente atto non è sottoposto a controllo regionale; 

 

7) di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale. 

 

 

Responsabile Amministrativo 

(dr.ssa Maria Cristina Vagaggini)                

 

Responsabile Unico del Procedimento 

(geom. Francesco Silvani)           Dirigente 

                Servizio Patrimonio 

                                                                                                              (arch. Maria Luisa Morina)     
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PROCEDURA APERTA TELEMATICA PER L’AFFIDAMENTO MEDIANTE APPALTO 

INTEGRATO DELLA PROGETTAZIONE DEFINITIVA ED ESECUTIVA E DELLA 

REALIZZAZIONE DEI LAVORI DI MIGLIORAMENTO SISMICO DELL’OSPEDALE 

SANTA MARIA DELLA STELLA IN ORVIETO IN LOCALITA’ CICONIA. 

CIG 9597874030 

CUP F46G21001580001 

CUI 01499590550202200002 

VERBALE N.3 DEL 01/06/2023 

VERIFICA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 

SOCCORSO ISTRUTTORIO 

L’anno duemilaventitre (2023), il giorno 01 (uno) del mese di giugno, alle ore 12:00, presso gli 

uffici del Servizio Patrimonio - V°Piano - Centro Direzionale “Le Scale di Porta Romana” Azienda 

USL Umbria 2, sede di Foligno, si riunisce, in seduta riservata, il Seggio di Gara, costituito da: 

- arch. Maria Luisa Morina, Dirigente del Servizio Patrimonio, e Responsabile, per questa 

AUSL, delle Linee di Finanziamento Component 1 - Case di Comunità (CdC), “Centrali 

Operative Territoriali” (COT), Ospedali di Comunità (OdC), e Component 2 – Verso un 

Ospedale sicuro e sostenibile (nota prot. 21270/2022); 

- dr.ssa Maria Cristina Vagaggini, in qualità di Responsabile Amministrativo, 

ed il geom. Francesco Silvani, in qualità di Responsabile Unico del Procedimento – quest’ultimo 

collegato da remoto – ai fini della verifica della conformità della documentazione amministrativa 

prodotta dagli operatori economici a seguito di soccorso istruttorio ex art. 83, comma 9 del D. LGS. 

50/2016 e s..mm.ii.. 

 

Si richiama quanto riportato nel Verbale n. 1 del 15/05/2023, nel Verbale n. 2 del 24/05/2023, oltre 

che le prescrizioni del Bando di Gara, del Disciplinare di Gara e relativi allegati, i chiarimenti tutti 

pubblicati ai sensi di legge, e la normativa vigente in materia.  

 

Si dà avvio all’esame della documentazione amministrativa prodotta dagli operatori economici 

“ammessi con riserva”, a seguito di soccorso istruttorio ex art. 83, comma 9 del D. LGS. 50/2016 e 

s..mm.ii.. Il Seggio di Gara, così come sopra costituito, accede al Portale Net4market; viene 

esportato il “Report alla situazione attuale” denominato “Documentazione d'offerta - Soccorso 

istruttorio”, il medesimo allegato al presente verbale quale parte integrante e sostanziale (Allegato 

1). Dallo stesso si evince che tutti gli operatori economici “ammessi con riserva” hanno riscontrato 

entro il termine previsto – ore 13:00 del 30/05/2023 – al Soccorso Istruttorio. 

 

Si procede all’esame della documentazione prodotta: 

 

1. CONSORZIO INTEGRA SOCIETA' COOPERATIVA.  
La documentazione integrativa prodotta risulta conforme a quanto richiesto; il concorrente è, 

pertanto, ammesso al prosieguo della procedura. 

 

2. FENIX CONSORZIO STABILE SCARL.  
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Dalla lettura del file Allegato3bis Tabella Requisiti Professionali trasmesso in sede di domanda, il 

medesimo leggibile a seguito di soccorso istruttorio, si rileva quanto segue: 

 

REQUISITI DI PROGETTAZIONE: REQUISITI DI CAPACITA' TECNICA E PROFESSIONALE 

SERVIZI DI INGEGNERIA E ARCHITETTURA 

  RICHIESTI SPI SRL 

S.06 1.855.008,00 411167,71+833223,72+859797,8 TOT. € 2.104.189,23 

S.03 3.919.547,55 1026283,18+450000+1185677+915000   TOT. € 3.576.960,18 

E.10 1.494.132,24 1.985188,50 (+ E.16 1.228.118,40)   TOT. € 3.213.306,90 

IA.02 122.040,00 384951,2+172500 TOT. € 557.451,20 

IA.04 106.785,00 648768,92+352500 TOT. € 1.001.268,92 

  

  

  

SERVIZI DI PUNTA 

  

RICHIESTI 

ALMENO 2  

SERVIZI 

SPI SRL 

S.06 742.003,20 859797,8+411167,71 TOT. € 1.270.965,51 

S.03 1.567.819,02 1026283,18+915000 TOT. € 1.941.283,18 

E.10 597.652,90 

1.985188,50 (+ E.16 1.228.118,40 + E22 

1.997.719,21)  

TOT. € 3.213.306,90 (somma dei due 

servizi E.10-E.16) 

IA.02 48.816,00 384951,2+172500 TOT. € 557.451,20 

IA.04 42.714,00 648768,92+352500 TOT. € 1.001.268,92 

 

Come si evince dalla Tabella sopra riportata, per ID Opera S.03, il requisito richiesto risulta non 

soddisfatto. 

 

Nell’Allegato3bis_Tabella RequisitiProfessionali SPI SRL trasmesso a seguito di soccorso 

istruttorio, si rileva altresì, che il concorrente integra ed in parte modifica la Dichiarazione prodotta 

in sede di domanda, così come segue: 

Tabella servizi di ingegneria e architettura espletati negli ultimi dieci anni: 

- aggiunge, ex novo, il servizio di Verifica Progetto di fattibilità tecnica ed economica per i 

lavori di demolizione e ricostruzione di una unità strutturale scolastica della scuola media 

G. Falcone per la realizzazione di un asilo nido – S.06 €415.041,42; 

- modifica il valore economico del servizio di Verifica del Progetto di adeguamento sismico, 

adeguamento impiantistico e messa in sicurezza ai fini dell’agibilità, efficientamento 

energetico dell’edificio scolastico ubicato alla via Roma e precisamente introduce il valore 

S.03 € 976.000,00, modifica il valore IA.02 da € 172.500,00 ad € 184.000,00, modifica il 

valore IA.04 da € 352.500,00 ad € 376.000,00; 

- relativamente all’intervento NAB0217 “Caserma Zanzur”. Sede del Comando Provinciale 

della Guardia di Finanza, via A. De Pretis, 4- Napoli. Procedura aperta per l’affidamento 

del Servizio di Progettazione Definitiva in modalità BIM, per gli interventi di adeguamento 

sismico, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, e rilievo completo 

dell’immobile, nella colonna “Servizi professionali svolti” indica solo “Progettazione 

definitiva”, anziché “RIL-PD-PE-CSP”; 
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- per tutti gli interventi riportati, nella colonna “Professionista incaricato” aggiunge al 

percentuale del servizio svolto da SPI SRL, non indicata nella tabella originaria. 

Tabella servizi di punta: 

- toglie dall’elenco i servizi di punta relativi all’intervento NAB0217 “Caserma Zanzur”. 

Sede del Comando Provinciale della Guardia di Finanza, via A. De Pretis, 4- Napoli. 

Procedura aperta per l’affidamento del Servizio di Progettazione Definitiva in modalità 

BIM, per gli interventi di adeguamento sismico, coordinamento della sicurezza in fase di 

progettazione, e rilievo completo dell’immobile, e all’intervento Adeguamento Sismico 

dell'edificio Scuola Media Don Giussani- Località Monticelli nel Comune di Ascoli Piceno; 

- per tutti gli interventi riportati, nella colonna “Professionista incaricato” aggiunge al 

percentuale del servizio svolto da SPI SRL, non indicata nella tabella originaria. 

 

Tutto quanto sopra esposto, il Seggio di Gara ritiene l’operato dell’operatore economico e le 

dichiarazioni da esso rese, incompatibili con i limiti e le funzioni del soccorso istruttorio, nello 

svolgimento del quale non può ammettersi, da parte delle imprese concorrenti, la modifica dei 

requisiti di partecipazione originariamente indicati in fase di presentazione dell’offerta, bensì 

solamente l’integrazione di alcuni profili formali che la stazione appaltante abbia ritenuto affetti da 

irregolarità. 

Nel rispetto del principio di immodificabilità dell’offerta e di autoresponsabiltà dei partecipanti, 

l’istituto in esame consente, in definitiva, di sanare solamente le carenze formali e documentali ma 

non consente di porre rimedio alle carenze sostanziali della documentazione di gara presentata dagli 

offerenti; non può dunque ovviarsi, mediante tale istituto, alla mancanza di un documento o di 

un’informazione la cui comunicazione era richiesta dai documenti dell’appalto. 

In caso contrario verrebbe violato il principio della par condicio, avendosi, in tal caso, una sorta di 

negoziazione dell’offerta in via riservata (Cons. Stato, V, 27 marzo 2020, n. 2146). 

(si richiama in merito Sentenza TAR Sicilia Catania, Sez. II, 13.07.2022, n. 1845, oltre a Cons. 

Stato, V, 22 febbraio 2021, n. 1540). 

Invero, il R.U.P. propone l’esclusione del concorrente dal prosieguo della procedura. 

 

3. OFFICINE COS.MET. SRL  
La documentazione integrativa prodotta risulta conforme a quanto richiesto. 

 

Il R.U.P. rileva, inoltre, che l’operatore economico OFFICINE COS.MET. SRL., con nota pec 

acquisita al prot. aziendale n. 115174 del 25/05/2023, dichiara quanto segue: 

“Spettabile USL Umbria2, in qualità di capogruppo dell’ati costituenda, con la presente si chiede 

di poter integrare la busta economica, in quanto in fase di gara a causa  di un problema 

informatico non si è riusciti a completare la procedura  di upload del file. 

Ci si è resi conto di questa carenza a seguito del soccorso istruttorio  relativo alla documentazione 

amministrativa inviatoci mezzo pec il  24.05.2023, in quanto nel momento in cui si è aperta la 

procedura per il  caricamento delle integrazioni, nella busta economica sono risultati 0  allegati. 

In allegato si inoltra documento relativo all’offerta economica firmato  da tutti gli operatori 

economici partecipanti con data antecedente la  scadenza del bando di gara”. 

 

Il Seggio di Gara decide di non visualizzare l’offerta economica allegata alla nota pec sopra 

richiamata, e rimette alla Commissione Giudicatrice, da nominare ai sensi degli articoli 77 e 216, 

comma 12 del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., la valutazione in merito all’ammissione/esclusione del 

concorrente “OFFICINE COS.MET. SRL, nonchè la conseguente chiusura telematica della fase di 

verifica della documentazione amministrativa. 

https://www.giustizia-amministrativa.it/portale/pages/istituzionale/visualizza/?nodeRef=&schema=tar_ct&nrg=202102103&nomeFile=202201845_01.html&subDir=Provvedimenti
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Preso atto delle risultanze sopra descritte, inerenti la sub-procedura di soccorso istruttorio, il R.U.P. 

rinvia la formalizzazione di quanto disposto con il presente verbale, in merito alle ammissioni ed 

esclusioni dei concorrenti, a specifico provvedimento. 

 

La Commissione Giudicatrice, in apposita seduta di cui sarà data preventiva comunicazione agli 

operatori economici ammessi al prosieguo della procedura, provvederà a verificare il deposito 

telematico della documentazione tecnica inviata dai concorrenti e, una volta aperte le relative 

cartelle, a controllare la completezza della documentazione presentata.  

In una o più sedute riservate, procederà conseguentemente all’esame ed alla valutazione delle 

offerte tecniche, e successivamente delle offerte economiche, nelle modalità indicate nel 

Disciplinare di Gara. 

 

La durata dei lavori della Commissione e il numero di sedute pubbliche e riservate saranno adeguati 

al numero di offerte; in ogni caso, i lavori della Commissione saranno improntati ai principi di 

celerità ed efficienza. 

 

La seduta viene chiusa alle 16:00 

 

Foligno, 01/06/2023 

 

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto. 

arch. Maria Luisa Morina (firmato digitalmente) 

geom. Francesco Silvani (firmato digitalmente) 

dott.ssa Maria Cristina Vagaggini (firmato digitalmente) 



Documentazione d'offerta - Soccorso istruttorio

Oggetto: PROCEDURA APERTA TELEMATICA PER
L’AFFIDAMENTO MEDIANTE APPALTO INTEGRATO DELLA
PROGETTAZIONE DEFINITIVA ED ESECUTIVA E DELLA
REALIZZAZIONE DEI LAVORI DI MIGLIORAMENTO SISMICO
DELL’OSPEDALE SANTA MARIA DELLA STELLA IN ORVIETO IN
LOCALITA’ CICONIA.

Allegato 1



CONSORZIO INTEGRA SOCIETA' COOPERATIVA
Nome Data ora caricamento Ip caricamento offerta

SOCCORSO ISTRUTTORIO 25/05/2023 12:48:32 93.56.44.134

Nome file estratto:
sub_4106171427444265178_20230525124832846_RTP_ICARIA_COOPROGETTI_Dichiarazione_Progettista_Indicato.pdf.p7m.zip

Nome file originale: 20230525124832846_RTP_ICARIA_COOPROGETTI_Dichiarazione_Progettista_Indicato.pdf.p7m.zip.p7m

Firma digitale

Firmatario Ente certificatore Timestamp

ARGENTO
ALESSANDRA

CN=InfoCamere Qualified Electronic Signature CA,OID.2.5.4.97=VATIT-02313821007,
OU=Qualified Trust Service Provider,O=InfoCamere S.C.p.A.,C=IT

25/05/2023
12:48:05

Marcatura temporale

Nessuna marcatura



FENIX CONSORZIO STABILE SCARL
Nome Data ora caricamento Ip caricamento offerta

SOCCORSO ISTRUTTORIO 26/05/2023 11:41:04 82.180.43.35

Nome file estratto: sub_2757544161514230025_20230526114104923_Allegato3bis_tabellarequisitiprofessionali SPI SRL.pdf.zip

Nome file originale: 20230526114104923_Allegato3bis_tabellarequisitiprofessionali SPI SRL.pdf.zip.p7m

Firma digitale

Firmatario Ente certificatore Timestamp

CIRIACO
D'ALESSIO

CN=ArubaPEC EU Qualified Certificates CA G1,OU=Qualified Trust Service Provider,
OID.2.5.4.97=VATIT-01879020517,O=ArubaPEC S.p.A.,L=Arezzo,C=IT

26/05/2023
11:40:39

Marcatura temporale

Nessuna marcatura



Officine Cos.Met. Srl
Nome Data ora caricamento Ip caricamento offerta

SOCCORSO ISTRUTTORIO 30/05/2023 11:24:37 46.44.203.8

Nome file estratto: sub_6480719798124277451_20230530112437949_NUOVO SOCCORSO IST.zip

Nome file originale: 20230530112437949_NUOVO SOCCORSO IST.zip.p7m

Firma digitale

Firmatario Ente certificatore Timestamp

CICCARELLI
ANDREA

CN=InfoCamere Qualified Electronic Signature CA,OID.2.5.4.97=VATIT-02313821007,
OU=Qualified Trust Service Provider,O=InfoCamere S.C.p.A.,C=IT

29/05/2023
17:59:25

Marcatura temporale

Nessuna marcatura
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