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1. SCOPO

Scopo della presente [struzione di lavoro & descrivere la sequenza delle azioni per
I'applicazione dell’istituto della diffida alle violazioni dell'art. 219 comma 1 ed art.
207 comma c della L.R. 11/2015.

Tale esigenza si manifesta anche a seguito dell'entrata in vigore del D.Lgs 5
agosto 2022, n. 134, che all'art. 21 comma 4 sancisce “Alle violazioni delle norme
del presente decreto che prevedono esclusivamente sanzioni amministrative, si
applicano le disposizioni di cui all'art.1, comma 3, del decreto legge24 giugno
2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n.116, e
modificazioni apportate in sede di conversione al decreto-legge 22 marzo 2021, n.
42, il quale dispone:

“Per le violazioni delle norme in materia agroalimentare e di sicurezza alimentare,
per le quali & prevista l'applicazione della sanzione amministrativa pecuniaria,
l'organo di controllo incaricato, nel caso in cui accerti per la prima volta l'esistenza
di violazioni sanabili, diffida l'interessato ad adempiere alle prescrizioni violate
entro il termine di venti giorni dalla data di notificazione dell'atto di diffida e ad
elidere le conseguenze dannose o pericolose dellillecito amministrativo. Per
violazioni sanabili si intendono errori e omissioni formali che comportano una mera
operazione di regolarizzazione, ovvero violazioni le cui conseguenze dannose o
pericolose sono eliminabili. In caso di mancata ottemperanza alle prescrizioni
contenute nella diffida di cui al presente comma entro il termine indicato, l'organo
di controllo effettua la contestazione ai sensi dell'articolo 14 della legge 24
novembre 1981, n. 689. In tale ipotesi € esclusa I'applicazione dell'articolo 16 della
citata legge n. 689 del 1981. | termini concessi per adempiere alla diffida sono
sospensivi dei termini previsti per la notificazione degli estremi della violazione”.
Dalla lettura dell’articolo sopra riportato appare evidente come I'Art 16 del D. Igs
134/22 comma 1 prevedendo che “Il proprietario o I'operatore di un animale da
compagnia provvedono all'identificazione dell’animale ai fini della registrazione
delle relative informazioni nella sezione della BDN degli animali da compagnia
SINAC, con le modalita e i tempi indicati nel decreto di cui al comma 3", possa
sovrapporsi e ricomprendere quanto previsto dallart. 219 comma 1 della L.R.
11/2015, soprattutto perché il Decreto del Ministero della Salute che deve indicare
le modalita e i tempi per procedere all'identificazione dell’animale ai fini della
registrazione delle relative informazioni nella sezione della BDN degli animali da
compagnia SINAC, non & stato ad oggi emanato.

Tenuto conto che sia il D. Igs 134/22 all'art. 21 che la L.R. 11/15 e s.m.i. all'art.
210 comma 1 lett m bis, individuano nel Servizio Veterinario, I'Autorita che
preposta allaccertamento e all'irrogazione delle sanzioni amministrative
pecuniarie in materia di sistema |&R e registrazione in anagrafe canina Regionale,
connessa all'’Anagrafe Nazionale, I'lSTITUTO della diffida pud essere esteso alle
violazioni della L.R. 11/15 e s.m.i. ma solo ed esclusivamente a quanto previsto
dallart. 219 bis comma 1 e piu specificatamente “Il proprietario di un cane é
tenuto a registrarlo all’anagrafe regionale informatizzata, collocata nel

{
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Sistema Informativo Veterinario ed Alimenti (SIVA) e connessa con
I’Anagrafe nazionale, entro sessanta giorni di vita dell’animale”.

2. CAMPO DI APPLICAZIONE

Questa Istruzione di lavoro si applica nel caso in cui, il proprietario o I'operatore di
un animale da compagnia, detenuti nel territorio di competenza dell'Us! Umbria 2,
non provveda all'identificazione dell’animale ai fini della registrazione all’Anagrafe
animale regionale, per “NASCITA", entro sessanta giorni di vita dell'animale.

3. TERMINI E ABBREVIAZIONI

Resp. U.O.C.: Responsabile U.O.C. Sanita Animale

Agente accertatore: Dirigente Veterinario Sanita Animale e O.T.P.V. della U.O.C.
Sanita Animale

Operatore anagrafe canina: Personale amministrativo abilitato ad operare in ACR
A.C.R.: Anagrafe Canina Regionale

B.D.N.: Banca Dati Nazionale

S.I.N.A.C.: Sistema Informativo Nazionale Animali da Compagnia

O.T.P.V: Operatore Tecnico Polizia Veterinaria
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4. RESPONSABILITA
Matrice delle Responsabilita
Funzione
Resp. Agente Operatore

Fasi u.o.C. accertatore anagrafe
Attivita di processo canina
Accertamento della violazione | R R
Comunicazione Resp. U. O. per C l R
PEC o corrispondenza interna.
Assegnazione della pratica sul R c |
Protocollo ai Dir. Vet. e OTPV.
Verifica dell'esistenza o no di un L R | e
altro provvedimento di diffida
Verifica dell'applicabilita della
diffida. I R |
Redazione del verbale di diffida.
Registrazione del verbale di diffida.
Verifica delle prescrizioni impartite. | R | ===
Applicazione della Sanzione I R | e
Amministrativa.
Verifica dell'applicazione della R c |
procedura.
Verifica registrazione dei cani nei
sistemi Informativi (A.C.R. o R R
S.I.N.A.C.) ed invio provvedimento
di diffida d'ufficio.
R=Responsabile per I'ambito di competenza C = Coinvolto, I= Informato

5. MODALITA ESECUTIVE

5.1 Accertamento della violazione

Quando gli agenti accertatori rilevano una violazione per la quale si dovrebbe
contestare un illecito amministrativo, e valutano che la violazione € sanabile,
devono procedere a:

— diffidare il trasgressore,

— adempiere alle prescrizioni della normativa risultate violate

— elidere le conseguenze dannose o pericolose dell'illecito
entro il termine di venti giorni dalla data di ricezione dell'atto di diffida, astenendosi
dal redigere direttamente il verbale di contestazione.
L'istituto della diffida trovera applicabilita a condizione che:

A. Sia riscontrata una non conformita durante l'attivita di controllo come da compiti
istituzionali (LEA);

B. La non conformita riscontrata sia accertata per la prima volta a carico del
proprietario o dell'operatore di un animale da compagnia oggetto dei controlli di
cui sopra (non riscontrata negli ultimi 5 anni).
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C. Per la non conformita riscontrata sia prevista dalla vigente normativa una
corrispondente sanzione amministrativa pecuniaria;

D. La non conformita riscontrata risulti sanabile (“...errori ed omissioni formali che
comportano una mera operazione di regolarizzazione, ovvero violazioni le cui
conseguenze dannose o pericolose sono eliminabili...").

5.2 Comunicazione Resp. U.0.C Sanita Animale per PEC o corrispondenza
interna.

Qualora la violazione venga rilevata da un operatore anagrafe canina, questi ne
deve dare comunicazione per iscritto al Responsabile U.O.C. Sanita Animale Usl
Umbria 2, registrando I'atto sul Protocollo Aziendale in Uscita “Corrispondenza
Interna” ed assegnando la pratica al Responsabile U.O.C. Sanita Animale Usl
Umbria 2.

5.3 Assegnazione della pratica sul Protocollo ai Dir. Vet. e OTPV.

Il Responsabile U.O.C. Sanita Animale sul Protocollo aziendale assegna la pratica
al Dirigente Veterinario o all' O.T.P.V. della U.O.C. Sanita Animale competente per
territorio, il quale, dopo aver effettuato una verifica sul protocollo aziendale ed
accertato l'esistenza o no di un altro provvedimento di diffida, per la stessa
violazione ed elevato allo stesso trasgressore, procedera a diffidare il trasgressore
o ad applicare la prevista sanzione amministrativa come previsto al primo
capoverso.

5.4 Verifica dell’applicabilita della diffida.

Il disposto normativo chiarisce che per violazioni sanabili devono intendersi “errori
e omissioni formali che comportano una mera operazione di regolarizzazione,
ovvero violazioni le cui conseguenze dannose o pericolose sono eliminabili”’. Per
quanto riguarda il termine “ovvero”, poiché il legislatore ha inteso inserire l'istituto
per la diffida al fine di ridurre il contenzioso, un’interpretazione coerente con la
ratio legis sarebbe quella estensiva, con la conseguente attribuzione di un
significato disgiuntivo (“oppure”). Detta interpretazione, consentirebbe di includere
tra i soggetti che hanno la possibilita di accedere all'istituto della diffida sia coloro
che hanno commesso una violazione meramente formale, sia coloro che hanno
commesso una violazione “sostanziale”, ma le cui conseguenze dannose o
pericolose siano eliminabili, tenuto conto che i prodotti non conformi non devono
essere stati gia immessi in commercio, anche solo in parte. Per “sanabile”, quindi,
deve intendersi una azione o omissione illecita cui & possibile porre rimedio; cio
impone agli agenti accertatori la necessita di una attenta valutazione dei casi in

/
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cui € possibile o meno applicare la diffida. Inoltre la diffida pud essere concessa
solo allorquando la violazione sia stata accertata per la prima volta.

Qualora la non conformita € riscontrata a seguito di un controllo ad hoc, la diffida
sara applicata mediante [utilizzo dell'allegato n°1 acquisendo anche
I'autocertificazione di proprieta cane, di cui all’allegato 3.

5.5 Verifica delle prescrizioni impartite.

Ai fini dell'individuazione della “prima volta” occorre fare riferimento ai seguenti

criteri:

a) il tempo trascorso dall'ultima diffida;

b) la disposizione violata.

c) registrazione della diffida sul protocollo aziendale “IN USCITA" per la successiva
verifica, recidiva ed applicazione della sanzione amministrativa.

Per quanto riguarda il punto a) & necessario stabilire un termine oltre il quale la
fattispecie puod essere considerata di nuovo come “prima volta”. Si ritiene che tale
termine, in analogia con numerosi istituti penali, debba essere 5 anni dalla diffida
precedente. Superato tale lasso di tempo, la diffida pud essere nuovamente
applicata allo stesso soggetto per la medesima violazione.

Per quanto riguarda il punto b), si deve fare riferimento ad ogni singolo articolo
contenuto in un atto normativo. Pertanto, qualora entro i cinque anni da una
precedente diffida si dovessero accertare successive violazioni al medesimo
comma o articolo, le stesse dovranno essere direttamente contestate con apposito
verbale, non essendo ulteriormente diffidabili.

Per quanto riguarda il punto c) & necessario stabilire che la registrazione della
diffida sul protocollo Usl Umbria 2, dovra avvenire “IN USCITA" inserendo sempre
nel campo “OGGETTO" la seguente dicitura che deve comprendere sempre |l
codice fiscale del trasgressore: “Codice fiscale Diffida ai sensi Art 21 comma 4
D.lgs 134/22 Sig. Cognome Nome".

5.6 Verifica dell’applicazione della procedura.

La Verifica delle prescrizioni impartite € in capo esclusivo all'Agente Accertatore
che ha emanato I'atto di diffida.

Questo ha I'obbligo di verificare 'adempimento alle prescrizioni impartite e nel
caso contrario adottare i conseguenziali provvedimenti secondo normativa
vigente.

5.7 Verifica registrazione in A.C.R. per “NASCITA” oltre 60 giorni di eta ed invio
provvedimento diffida d’ufficio.

| controlli veterinari sul sistema |&R sono effettuati con i metodi definiti dall’art. 14
del d.lgs 134/2022 e in base al rischio, ai sensi dell'art. 9 del Reg. (UE) 2017/625
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ed essi comprendono tra l'altro I'esame dei dati presenti in banca dati, la
movimentazione, l'identificazione dell’animale.

Tenuto conto che ['Autorita Competente in caso di non conformita, ai sensi
dell'art.15 del d.Igs “adotta le misure opportune per assicurare che |'operatore
interessato ponga rimedio e per impedire il ripetersi della situazione irregolare”,
nelle more che la Regione dellUmbria, in qualita di Ente Responsabile della
gestione della A.C.R., o il Ministero della Salute, in qualita di Ente Responsabile
della gestione del S.I.N.A.C., provvedano ad inviare specifiche indicazioni per la
verifica sulle registrazioni dei cani nei rispettivi Sistemi Informativi, il Responsabile
UOC Sanita Animale provvedera ad effettuare estrazione mensile dei dati della
registrazione dei cani in ACR tramite il gestore del sistema informativo, e qualora
rilevi la violazione oggetto della presente istruzione operativa diffidera d’ufficio il
trasgressore utilizzando I'allegato 2.

6. RIFERIMENTI

8.

POs G.I.D.D. “Procedura operativa gestione istituto della diffida” Usl Umbria 2;
D.lgvo 5 agosto 2022 n. 134;

L.R.11/2015 e s.m.i.;

Modificazioni Apportate In Sede Di Conversione Al Decreto-Legge 22 Marzo 2021,
N. 42;

Nota prot. 109852 del 17.05.2023 Regione Umbria — Direzione regionale Salute e
Welfare;

Nota prot. 118838 del 23.05.2023 Regione Umbria — Direzione regionale Salute e
Welfare;

ARCHIVIAZIONE

Gli atti di diffida verranno archiviati mediante utilizzo del protocollo aziendale

ALLEGATI

— ALLEGATO 1: ALL 1 DIP SA A.L.D. L.R. 11/2015 Verb. diff. “Verbale Diffida”
- ALLEGATO 2: ALL 2 DIP SA A.1.D. L.R. 11/2015 Verb. diff. Reg.ne oltre 60 gg di eta
“Verbale diffida Reg.ne cani oltre 60 giorni di eta”

~ ALLEGATO 3: ALL 3 DIP SA A.L.D. Autocert. propr. cane “Autocertificazione
proprieta cane”
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