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1. SCOPO

Scopo della presente procedura & descrivere la sequenza delle azioni per la corretta
applicazione dell'istituto della diffida in ambito agroalimentare.

Tale esigenza si manifesta vista la pubblicazione della Legge 21 maggio 2021, n. 71
“Conversione in legge, con modificazioni, del Decreto-Legge 22 marzo 2021, n. 42,
recante misure urgenti sulla disciplina sanzionatoria in materia di sicurezza
alimentare”, nel’ambito della quale si evidenziano le disposizioni previste dall'art. 1-
ter, che intervengono sulla disciplina dellistituto della diffida contenuta nell’art. 1 del
Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 91.

Si riporta di seguito, per comodita di lettura, il testo del comma 3 dell'articolo 1 del
Decreto-Legge 24 giugno 2014, n. 91, come modificato dalle nuove disposizioni:

“Per le violazioni delle norme in materia agroalimentare e di sicurezza alimentare,
per le quali € prevista l'applicazione della sanzione amministrativa pecuniaria,
l'organo di controllo incaricato, nel caso in cui accerti per la prima volta I'esistenza di
violazioni sanabili, diffida l'interessato ad adempiere alle prescrizioni violate entro il
termine di trenta giorni dalla data di notificazione dell'atto di diffida e ad elidere le
conseguenze dannose o pericolose dellillecito amministrativo. Per violazioni sanabili
si intendono errori e omissioni formali che comportano una mera operazione di
regolarizzazione, ovvero violazioni le cui conseguenze dannose o pericolose sono
eliminabili. In caso di mancata oftemperanza alle prescrizioni contenute nella diffida
di cui al presente comma entro il termine indicato, I'organo di controllo effettua la
contestazione ai sensi dell'articolo 14 della legge 24 novembre 1981, n. 689. In tale
Ipotesi é esclusa l'applicazione dell'articolo 16 della citata legge n. 689 del 1981. |
termini concessi per adempiere alla diffida sono sospensivi dei termini previsti per la
notificazione degli estremi della violazione. Il procedimento di diffida non si applica
nel caso in cui i prodotti non conformi siano stati gia immessi in commercio, anche
solo in parte”.

2. CAMPO DI APPLICAZIONE
Dalla lettura dell'articolo sopra riportato appare evidente come il campo di
applicazione dell'istituto della diffida comprenda gli ambiti sui quali lo scrivente
- Servizio compie attivita di controllo ufficiale, come elencati nell’articolo 2, comma 1
del D.Igs 27/2021.
Inoltre, l'istituto della diffida trovera applicabilita a condizione che:
- Sia riscontrata una non conformita durante I'attivita di controllo ufficiale;
- La non conformita riscontrata sia accertata per la prima volta a carico delOSA
oggetto di controllo (non riscontrata negli ultimi 5 anni).
- Per la non conformita riscontrata sia prevista dalla vigente normativa una
corrispondente sanzione amministrativa pecuniaria;
- La non conformita riscontrata risulti sanabile (“...errori ed omissioni formali
che comportano una mera operazione di regolarizzazione, ovvero violazioni le
cui conseguenze dannose o pericolose sono eliminabili...”).
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3. TERMINI E ABBREVIAZIONI
Non applicabile

4. RESPONSABILITA’

Matrice delle Responsabilita

Funzione

Fasi Resp UO Agente accertatore
Attivita di processo

Accertamento della violazione I R

Verifica dell’applicabilita della diffida | R
Redazione del verbale di diffida | R

Verifica delle prescrizioni impartite | R

R = Responsabile per I'ambito di competenza C = Coinvolto, I= Informato

5. MODALITA’ ESECUTIVE

Allorquando gli agenti accertatori rilevino una violazione per la quale si dovrebbe
contestare un illecito amministrativo, e valutino che la violazione sia sanabile, devono
astenersi dal redigere direttamente il verbale di contestazione, procedendo invece a
diffidare il trasgressore ad adempiere alle prescrizioni della normativa risultate violate
e ad elidere le conseguenze dannose o pericolose dellillecito entro il termine di
trenta giorni dalla data di ricezione dell'atto di diffida. Il disposto normativo chiarisce
che per violazioni sanabili devono intendersi “errori e omissioni formali che
comportano una mera operazione di regolarizzazione, ovvero violazioni le cui
conseguenze dannose o pericolose sono eliminabil”. Per quanto riguarda il termine
“ovvero”, poiché il legislatore ha inteso inserire listituto per la diffida al fine di ridurre
il contenzioso, un’interpretazione coerente con la ratio legis sarebbe quella
estensiva, con la conseguente attribuzione di un significato disgiuntivo (“oppure”).
Detta interpretazione, consentirebbe di includere tra i soggetti che hanno la
possibilita di accedere all'istituto della diffida sia coloro che hanno commesso una
violazione meramente formale, sia coloro che hanno commesso una violazione
“sostanziale”, ma le cui conseguenze dannose o pericolose siano eliminabili, tenuto
conto che i prodotti non conformi non devono essere stati gia immessi in commercio,
anche solo in parte. Per “sanabile”, quindi, deve intendersi una azione o omissione
illecita cui & possibile porre rimedio; cid impone agli agenti accertatori la necessita di
una attenta valutazione dei casi in cui &€ possibile 0 meno applicare la diffida.

Inoltre la diffida pud essere concessa solo allorquando la violazione sia stata
accertata per la prima volta.
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Ai fini dellindividuazione della “prima volta” occorre fare riferimento ai seguenti
criteri:

a) il tempo trascorso dall’'ultima diffida;

b) la disposizione violata.

Per quanto riguarda il punto a) & necessario stabilire un termine oltre il quale la
fattispecie pud essere considerata di nuovo come “prima volta”. Si ritiene che tale
termine, in analogia con numerosi istituti penali, debba essere 5 anni dalla diffida
precedente. Superato tale lasso di tempo, la diffida pud essere nuovamente
applicata allo stesso soggetto per la medesima violazione.

Per quanto riguarda il punto b), si deve fare riferimento ad ogni singolo articolo
contenuto in un atto normativo. Pertanto, qualora entro i cinque anni da una
precedente diffida si dovessero accertare successive violazioni al medesimo comma
o articolo, le stesse dovranno essere direttamente contestate con apposito verbale,
non essendo ulteriormente diffidabili. Viceversa, in caso di violazione di commi o
articoli diversi da quelli gia oggetto di precedente diffida, si procedera ad applicare
autonome diffide.

5.1 Accertamento della violazione

5.2  Verifica dell'applicabilita della diffida
controllo eventuali precedenti verbali di diffida attraverso I'applicativo “ishare”

5.3 Redazione del verbale di diffida
compilare il modulo allegato e consegnarne una copia al’lOSA

5.4  Verifica delle prescrizioni impartite
controllo dell’'esecuzione delle prescrizioni impartite

6. DOCUMENTI AZIENDALI DI RIFERIMENTI

Non presenti

7. RIFERIMENTI NORMATIVI/ SCIENTIFICI

- Legge 24 novembre 1981, n.689

- Legge 11 agosto 2014, n. 116

- Regolamento UE/625/2017

- Decreto legislativo 2 febbraio 2021, n. 27
- Legge 21 maggio 2021, n. 71
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8. ARCHIVIAZIONE

Ogni verbale di diffida (modello allegato) va corredato di numerazione univoca
generata dall’applicativo “ishare” o simile. Il responsabile del procedimento avra cura
di generare la pratica come “protocollo in uscita”, compilando il campo oggetto con il
codice aziendale dello stabilimento controllato, al fine di agevolare la ricerca degli atti
a posteriori. Le pratiche vanno necessariamente completate allegando il verbale in

formato .pdf.

9. INDICATORI E CONTROLLI

Non applicabile

10.DEBITI INFORMATIVI

Non applicabile

11.ALLEGATI
Modello verbale di diffida
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VERBALE DI DIFFIDA N° DEL
ai sensi dell’art. 1, comma 3 D.L. 24 giugno 2014, n. 91, convertito in L. 11 agosto 2014, n. 116 cosi come
modificato dalla Legge 21 maggio 2021 n° 71

In data , i sottoscritti
qualifica ,
si sono recati presso , allo
scopo di
effettuare ;
ed hanno accertato quanto segue:

1 fatti sopraindicati costituiscono violazione alle disposizioni di cui

all'art

Considerato che sussistono le circostanze previste dall’art. 1, comma 3, del Decreto legge 24 giugno
2014, n. 91, convertito in Legge 11 agosto 2014, n. 116, cosi come modificato dalla Legge 21 maggio
2021 n°® 71 trattandosi di violazione di norme in materia agroalimentare, accertata per la prima volta e
sanabile, perlaqualeéprevistal’applicazionedella sanzione amministrativa pecuniaria,

SI DIFFIDA
il Sig. , nato a .
residente in , quale responsabile legale
Azienda Unita Sanitaria Locale Umbria 2 Sede Legale (provvisoria) (l.r. n.18/12.11.201.

tel. 0744 20 41 / fax 0744 30 36 39 05100 - Viale Donato Bramante 37 p.va / c.f. 149959055
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del , sede legale

ad adempiere, entro trenta giorni dalla data del presente verbale,alle seguenti prescrizioni:

Al fine di verificare I'adempimento alle prescrizioni sopra indicate, I'interessato & tenuto ad inviare

mediante PEC all'indirizzo aslumbria2@postacert.umbria.it, entro il predetto termine un’apposita
dichiarazione di avvenuto adempimento alle prescrizioni impartite e contenute nel presente verbale di
diffida, indicandone i riferimenti (verbale di diffida n° del ). In tal caso l'interessato non deve

procedere al pagamento di alcuna sanzione amministrativa. Lo scrivente Ufficio si riserva di verificare la
veridicita della suddetta dichiarazione.

In alternativa, l'interessato, sempre entro il precitato termine, pud chiedere la disapplicazione della
diffida optando per la contestazione della violazione accertata. Tale richiesta deve essere inoltrata
mediante PEC all'indirizzo aslumbria2@postacert.umbria.it. In tal caso & comunque ammessa la facolta di
avvalersi del pagamento in misura ridotta di cui all’art. 16 della legge 689/81, da effettuarsi entro sessanta
giorni dalla notifica dell’atto di contestazione e della riduzione prevista dall’articolo 1, comma 4 del D.L.
91/2014, convertito in L. 116/2014, se il pagamento avviene entro cinque giorni dalla suddetta notifica.

Qualora entro il termine di 30 giorni dalla data del presente verbale non pervenga allo scrivente Ufficio,
nelle modalita sopra descritte, né la dichiarazione di avvenuto adempimento alle prescrizioni impartite né
la richiesta della disapplicazione della diffida, si procedera ad effettuare la contestazione della violazione
accertata, ai sensi dell'articolo 14 della legge 24 novembre 1981, n. 689, con I'esclusione dell'applicazione
dell'articolo 16 della medesima legge.

Letto, firmato e sottoscritto

Luogo e data

LA PARTE | VERBALIZZANTI

Azienda Unita Sanitaria Locale Umbria 2 | Sede Legale (provvisoria) (I, n.18/12.11.201;
tel. 0744 20 41 / fax 0744 30 36 39 05100 - Viale Donato Bramante 37 p.iva / c.f. 214995905¢



