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IL DIRETTORE GENERALE

VISTA la proposta di delibera in oggetto di cui al num. Provv.  9746 del Servizio Proponente,  SERVIZIO
PATRIMONIO
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Firmatari: Maria Luisa Morina,Piero Carsili,Simona Bianchi,Francesco Silvani

ACQUISITI i pareri del Direttore Sanitario e del Direttore Amministrativo come di seguito indicato:

Direttore Sanitario : Dr.ssa Simona Bianchi - parere: FAVOREVOLE

Direttore Amministrativo : Dott. Piero Carsili - parere: FAVOREVOLE

DELIBERA

Di recepire la menzionata proposta di delibera che allegata al presente atto ne costituisce parte integrante e  
sostanziale e di disporre quindi così come in essa indicato.

IL DIRETTORE GENERALE (*)
(Dr. Massimo De Fino)

* Documento sottoscritto con firma digitale



DOCUMENTO ISTRUTTORIO

ALLEGATO ALLA DELIBERA DEL DIRETTORE GENERALE

N. 1242 DEL 01/09/2021

Normativa
Visti:

 la deliberazione del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020: “Dichiarazione dello stato  
di  emergenza in  conseguenza del  rischio  sanitario  connesso all'insorgenza di  patologie  
derivanti da agenti virali trasmissibili”;

 l’art. 122 del D.L. n. 18/2020, convertito in Legge 27/2020;
 l’art. 32, paragrafo 2, lettera c) Direttiva 24/2014/>UE;
 il Documento ANAC, approvato nell’adunanza del 22/04/2020, relativo alla “Ricognizione  

delle  disposizioni  acceleratorie  e  di  semplificazione  presenti  nel  codice  dei  contratti  e  
nell’attuale  quadro normativo,  al  fine di fornire indicazioni  alle  stazioni  appaltanti  per  
agevolare lo svolgimento delle procedure di affidamento”;

 il  D.Lgs.  18  Aprile  2016 n.  50:  “Attuazione  delle  direttive  2014/23/UE,  2014/24/UE e  
2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle  
procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e  
dei servizi postali,  nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti  
pubblici  relativi  a lavori,  servizi  e forniture” aggiornato alla  L. 28 giugno 2019, n.58 – 
Conversione  in  legge,  con  modificazioni,  del  d.l.  30  aprile  2019  n.34,  c.d.  “decreto  
crescita”, alla L. 19 giugno 2019, n.56 – c.d. “legge concretezza” e alla L. 14 giugno 2019, 
n.55 – Conversione in legge, con modificazioni, del d.l. 18 aprile 2019 n.32, c.d. “sblocca  
cantieri”;

 il  D.L.  31 maggio  2021,  n.  77 recante:  «Governance  del  Piano nazionale  di  ripresa e  
resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione  
e snellimento delle procedure», convertito con Legge 29 luglio 2021, n. 108;

 il  decreto-legge 16 luglio 2020, n.  76,  recante  «Misure urgenti  per  la  semplificazione  e 
l’innovazione digitali»  (Decreto Semplificazioni) convertito con modificazioni dalla Legge 
11 settembre 2020, n. 120;

 le  Linee  Guida  A.N.A.C. n.  4:  “Procedure  per  l'affidamento  dei  contratti  pubblici  di  
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e  
gestione degli elenchi degli operatori economici”, approvate con Delibera n.1097 del 26 
ottobre  2016,  aggiornate  al  D.Lgs.  56/2017 con Delibera  n.  206 del  1  marzo  2018,  ed 
aggiornate con Delibera n. 636 del 10 luglio 2019 al D.L. 32/2019, convertito con Legge 14 
giugno n. 55, limitatamente ai punti 1.5, 2.2, 2.3 e 5.2.6;

 la Legge regionale 9 aprile 2015, n. 11;
 la Legge regionale 17 agosto 2016, n. 10;
 la Delibera del Direttore Generale n. 517 del 31/03/2021: “Piano Aziendale Anticorruzione 

2021-2023. Approvazione”.

Documento Istruttorio
Dal 31 gennaio 2020, data  in cui il  Consiglio  dei  Ministri  ha dichiarato  lo  stato di emergenza 
relativo al rischio sanitario connesso all’epidemia COVID-19, si sono susseguiti atti, sia a livello 



nazionale  che  regionale,  che  hanno  imposto  riorganizzazioni  dell’assistenza  sanitaria  tali,  da 
generare un’ingente trasformazione dei processi di erogazione delle ordinarie prestazioni,  sia da 
parte  delle  strutture  pubbliche  che  convenzionate,  sia  sul  versante  delle  attività  territoriali  che 
ospedaliere.

Dato  il  protrarsi  nel  tempo  della  pandemia  e  la  recrudescenza  della  stessa,  il  Commissario 
straordinario per  l'attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti per il contenimento e il  
contrasto dell'emergenza epidemiologica COVID — 19, di cui all'articolo 122 del decreto-legge 17  
marzo  2020,  n.  18,  convertito,  con  modificazioni,  dalla  legge  24  aprile  2020,  n.  27,  nello 
svolgimento  dei  compiti  di  cui  al  comma  1  della  norma  citata,  ha  ritenuto  di  procedere  ad 
affidamenti diretti per ragioni di estrema urgenza, ai sensi dell'articolo 32, paragrafo 2, lettera c), 
della Direttiva 24/2014/UE, per l'allestimento di strutture movimentabili per il ricovero di pazienti 
affetti da SARS CoV 2, attrezzate con posti letto per terapia intensiva, mediante fornitura in opera 
di sistemi di strutture realizzate con moduli prefabbricati, complete di tutti gli ambienti, gli arredi e 
le attrezzature medicali e impiantistiche idonee.

In tal senso, si è operato anche presso il Presidio Ospedaliero di Foligno (Procedura espletata dalla  
struttura del Commissario di Governo - lotto n. 14: Ospedale di Foligno – CIG 8584275FD0), 
presso il quale – tenuto conto dei bisogni, oltre che delle esigenze organizzative concordate con i 
Responsabili dei Servizi interessati – Terapia Intensiva, Servizio Emergenza Urgenza e Direzione  
di  Presidio  –  è  stata  individuata  un’area  collegata  al  servizio  di  Medicina d’Urgenza,  ed  in 
prossimità  del  Pronto  Soccorso,  ove  allestire  apposita  struttura  modulare  in  grado  di  ospitare 
ulteriori n. 12 posti letto di terapia intensiva, rendendo, tra l’altro, ipotizzabile, il futuro riutilizzo 
della  struttura  prefabbricata  in  questione,  a  supporto  al  Pronto  Soccorso  medesimo,  oggetto  di 
prossimo ampliamento, come da piano di riorganizzazione della rete ospedaliera ex art. 2 del D.L. 
n. 34/2020. 

Invero, l’Azienda USL Umbria 2  si è trovata a dover soddisfare il  seguente interesse pubblico: 
procedere all’esecuzione di lavori  vari (edili  ed impiantistici)  propedeutici  all’installazione della 
struttura modulare sopra descritta, con annesse dotazioni impiantistiche ed apparecchiature.
 
A tal proposito, visto:

- il Documento ANAC, approvato nell’adunanza del 22/04/2020, relativo alla “Ricognizione  
delle  disposizioni  acceleratorie  e  di  semplificazione  presenti  nel  codice  dei  contratti  e  
nell’attuale  quadro normativo,  al  fine di fornire indicazioni  alle  stazioni  appaltanti  per  
agevolare lo svolgimento delle procedure di affidamento”;

e considerato che:
- ai  sensi  dell’art.  163,  del  D.  Lgs.  50/2016, in  circostanze  di  somma  urgenza  che  non 

consentono  alcun  indugio,  il  responsabile  del  procedimento  può  disporre  la  immediata 
esecuzione  dei  lavori,  entro  il  limite  di  200.000  euro  o  di  quanto  indispensabile  per 
rimuovere  lo  stato  di  pregiudizio  alla  pubblica  e  privata incolumità;  e  l’esecuzione  dei 
suddetti  lavori  può  essere  affidata  in  forma  diretta  ad  uno  o  più  operatori  economici 
individuati dallo stesso responsabile del procedimento;

- il  citato Documento ANAC, al  paragrafo 6)  Procedure in caso di somma urgenza o di  
protezione  civile  –  art.  163  d.lgs.  50/2016,  ribadisce che,  nel  rispetto  di  determinate 
condizioni,  per  i  casi  indicati  dall’art.  163  del  d.lgs.  50/2016,  il  RUP  può  disporre 
l’immediato avvio dell’esecuzione;

- i  lavori  vari (edili  ed impiantistici)  propedeutici  all’installazione della  struttura modulare 
oggetto del presente provvedimento, rientrano nella fattispecie di cui ai punti precedenti,



con nota prot. n. 17478 del 26/01/2021, è stato richiesto all’A.T.I. costituita tra: “Consorzio Integra 
Società Cooperativa” (mandataria), “GSA Global Service Srl” (mandante), “Tofi Impianti Elettrici 
Srl”  (mandante),  e “Umbria Global  S.C.R.L.  (mandante)  – individuata in quanto affidataria  del 
servizio di gestione degli immobili e degli impianti tecnologici dell’ex USL n. 3 Regione Umbria, 
giusta  deliberazione  n.  466  del  03/08/2009  –  Contratto  Rep.  1990  del  30/12/2009  registrato 
all’Agenzia delle Entrate di Bologna il 14/01/2010 al n. 521 serie A  – opportuno preventivo di 
spesa; richiesta riscontrata con nota acquisita al prot. n. 19914 del 28/01/2021, e successivamente 
integrata sulla base dei lavori ritenuti necessari, con ulteriori note del 16 e 18 marzo, e del 19 aprile 
2021, con indicazione di una spesa complessiva finale pari ad € 122.844,82 (oltre IVA al 22% pari 
ad € 27.025,86) – importo rientrante anche nell’ambito delle disposizioni di cui all’art. 1, comma 2, 
lett. a) del D.L. 76/2020 (convertito con Legge 120/2020 e modificato dal D.L. 77/2021).

Nel contempo:
- è stato redatto da parte del R.U.P. – geom. Francesco Silvani – il Verbale di accertamento  

somma urgenza, di cui all’art. 163, comma 4, del D. Lgs. 50/2016, conservato agli atti del 
Servizio Patrimonio;

- sono stati acquisiti il CIG n. 8862970238 ed il CUP n. F67H21005620005;
- è stato richiesto  all’aggiudicatario,  ai  sensi  del  combinato  disposto degli  artt.  63 e  163, 

comma 7, del citato D. Lgs. 50/2016, opportuna autodichiarazione attestante il possesso dei 
requisiti di partecipazione previsti per l’affidamento di contratti di uguale importo mediante 
procedura  ordinaria,  ai  fini  della  stipulazione  del  contratto  e  dell’avvio  dell’esecuzione, 
nelle more delle verifiche di legge;

- è  stato dato  l’ordine  di  esecuzione  dei  lavori,  gli  stessi  avviati  in  data  01/02/2021,  con 
conseguente predisposizione, sempre da parte del R.U.P., di correlata perizia giustificativa 
degli stessi;

I  lavori  sono  stati  completati  in  data  22/02/2021,  come  da  certificato  di  regolare  esecuzione, 
conservato, anch’esso, agli atti del Servizio Patrimonio.

Esito dell’istruttoria

In considerazione di quanto sopra esposto,  si propone di adottare  apposita deliberazione con la 
quale disporre quanto segue:

1) di  dare  atto  delle  premesse  contenute  nel  documento  istruttorio  che  si  intendono 
integralmente richiamate;

2) di approvare, a ratifica, l'affidamento ai sensi dell'art. 163 del D. Lgs. 50/2016, dei lavori  
di  somma  urgenza  (edili  ed  impiantistici)  propedeutici  all’installazione  della  struttura  
modulare allestita presso l’Ospedale di Foligno, con annesse dotazioni impiantistiche ed  
apparecchiature disposta dal R.U.P., a favore dell’A.T.I. costituita tra: “Consorzio Integra 
Società  Cooperativa”  (mandataria),  con  sede  legale  in  via  Marco  Emilio  Lepido,  182/2 
40132  Bologna,  “GSA  Global  Service  Srl”  (mandante),  con  sede  legale  in  via  Giulio 
Giuliani, 2 06034 Foligno, “Tofi Impianti Elettrici Srl” (mandante), con sede legale in via 
Andrea Vici, 15 06034 Foligno, e “Umbria Global S.C.R.L.” (mandante) con sede legale in 
via  Antonio  da  Sangallo,  48  06034  Foligno,  per  un  importo  complessivo  pari  ad  € 
122.844,82 (oltre IVA al 10% pari ad € 12.284,48);



1) di dare atto che, ai sensi dell’art. 31, comma 1 del D. Lgs. n.50/2016 e ss.mm.ii., è stato 
individuato quale Responsabile Unico del Procedimento (R.U.P.) della presente procedura, 
il geom. Francesco Silvani, riconosciutene la professionalità e le competenze necessarie;

2) di dare atto che il gruppo di lavoro, per la procedura in argomento, è così costituito:
- geom. Francesco Silvani (R.U.P. e Direttore Lavori),
- dott.ssa Maria Cristina Vagaggini (supporto amministrativo al R.U.P.),
- sig.ra Donatella Vitali (supporto amministrativo al R.U.P.),
- Sig. Giancarlo Foglietta (supporto tecnico al R.U.P.),
- sig.ra Catia Marani (supporto amministrativo al R.U.P.),
- sig.ra Cristina Recio Blanco (supporto amministrativo al R.U.P.);

3) di dare atto che sono stati acquisiti il CIG n. 8862970238 ed il CUP n. F67H21005620005;

4) di accantonare l’importo di € 2.456,89 (pari al 2% di cui all’art. 113 del D. Lgs. 50/2016);

5) di dare atto che la spesa conseguente al  presente provvedimento,  pari  ad  € 137.586,19 
(inclusa  IVA  al  10%  ed  incentivo  ex  art.113  del  D.  Lgs.  50/2016)  trova  la  seguente 
copertura: Prenotazione Fondi n° 900008579 – Conto COGE n° 300200310;

6) di pubblicare, ai sensi dell’art. 29, comma 1, del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., la presente 
deliberazione  presso  il  sito  aziendale:  www.uslumbria2.it,  Sezione  “Amministrazione 
Trasparente”;

7) di dare atto che la presente deliberazione non è sottoposta a controllo regionale;

8) di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale.
  

Estensore
( dott.ssa Maria Cristina Vagaggini )

Responsabile del Procedimento 
( geom. Francesco Silvani )

            Dirigente del Servizio Patrimonio
                ( arch. Maria Luisa Morina )


