Ente/Collegio: AZIENDA UNITA' SANITARIA LOCALE UMBRIA N. 2
Regione: Umbria

Sede: via Bramante n. 37- Terni

Verbale n. 8 del COLLEGIO SINDACALE del 19/05/2016

Indata 19/05/2016 alleore  9:00  si & riunito presso la sede della Azienda il Collegio sindacale regolarmente convocato.

Risultano essere presenti/assenti i Sigg.:

Presidente in rappresentanza della Regione

GOFFREDO MARIA COPPARONI Presente

Componente in rappresentanza della Conferenza dei Sindaci

CRISTINA RENDINA Presente

Componente in rappresentanza de) Ministero dell'Economia e delle Finanze

ANNA MARIA COMO Presente

Componente in rappresentanza del Ministero della Salute

CARMELA FICARA Assente giustificato

Componente in rappresentanza della Regione

ROBERTO FRASCA Presente

Partecipa allariunione |a Dott.ssa Lucia Luzzi, responsabile del Servizio Economico Finanziario, il Dott. Imolo Fiaschini Direttore
Generale, il Dott. Enrico Martelli Direttore Amministrativo e la Dott.ssa Valentina Sdei, responsabile del
P.O. e Affari Legali e Contenzioso.

Gli argomenti all'ordine del giorno risultano essere i sequenti:

-esame del Bifancio dell'esercizio 2015;
-varie ed eventuali.
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ESAME DELIBERAZIONI SOTTOPOSTE A CONTROLLO

ESAME DETERMINAZIONI SOTTOPOSTE A CONTROLLO

RISCONTRI ALLE RICHIESTE DI CHIARIMENTO FORMULATE NEI PRECEDENTI VERBALI

Ulteriori attivita del collegio

Infineil collegio procede a:

La seduta viena tolta alle ore 15:30 previa redazione, lettura e sottoscrizione del presente verbale,

Riguardo a quanto sopra, si osserva che:
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BILANCIO D'ESERCIZIO

Relazione del Collegio Sindacale al bilancio chiuso al 31/12/2015

Indata 17/05/2016 si ériunito presso la sede della AZIENDA UNITA' SANITARIA LOCALE UMBRIA N, 2

il Collegio Sindacale, regolarmente convocato, per procedere all'esame del Bilancio dell'esercizio per l'anno 2035,

Risultanc essere presenti/assenti i Sigg.:

Goffredo Maria Copparoni, Roberto Frasca, Cristina Rendina, Anna Maria Como.
Assente giustificata Carmela Ficara.

{| bilancio dell'esercizio chiuso al 31/12/2015  di cui alla delibera di adozicne del Direttore Generale n.

del . & stato trasmesso al Collegio Sindacale per le debite valutazioni in data 17/05/2016

con nota prot. n. 104206 del 17/05/2016 e, ai sensi dell'art. 26 del D. Lgs. n. 118/2011, & composto da:

B9 stato patrimoniale

D] conto economico

BJ rendiconto finanziario

P{ notaintegrativa

relazione del Direttore generale

Il bilancio evidenzia un utile di €242.03404 con un incremento

rispetto all'esercizio precedente di € 129.211,04 (parial 87,31 9%.

Siriportano di seguitoi dati riassuntivi del bilancio al 2015, espressi in Euro, canfrontati con quelli dell'esercizio precedente:
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Stato Patrimoniale

Bilancio di esercizio (20143}

Bilancic d'esercizio 2015

Differenza

Immaohilizzazioni

€156.231.619,66

€152.010,945,30

€-4.220.674,36

Attivo circolante € 149.977.054,86 €171.473.457.84 € 21.496.402,98
Ratei e risconti €1.715.252.41 €1.742.216,86 €26.963,95
Totale attivo €307.923.927,43 €325.226.620,00 €17.302.692,57
Patrimonio netto €126326.390,19 €157.931.03048 € 31.604.640,29
Fondi €69.770.642,14 €71.208.710,24 €1.435.068,10
T.F.R. €3.903.590,39 €4.,123.590,39 € 220.000,00
Debiti €104.138.418,90 €89.411.130,22 €-14.727.288,68
Ratei e risconti € 3.784.885,80 €2.552,158,68 €-1.232.727,12
Totale passivo €307.923.927,42 €325.226.620,01 €17.302.692,59
Conti d'ordine € 27.402.397,68 €53.907.935,33 € 26.505.537,65
Conto economico Bilancio di esercizio { 2014) | Bilancio di esercizio 2015 Differenza
Valore della produzione €726.508.268,88 €733.130.628,91 €6.622.360,03
Costo della produzione €718.880.302,35 €719.829457,10 €949.154,75
Differenza €7.627.966,53 €13.301.171,81 €5.673.205,28
Proventi ed oneri finanziari +/- €-18.471,54 €-1.580,13 €16.891,41
Rettifich‘e di V?Iqre di attivita €0,00 €0,00 €0,00
finanziarie +/-
Proventi ed oneri straordinari -+/- €6.416.280,45 €1.530.054,52 €-4.886.225,93
Risultato prima delle imposte +/- €14.025.77544 €14.829.646,20 €803.870,76
Imposte dell'esercizio €13.912.952,48 €14.587.612,i6 € 674.659,68
Utile (Perdita) dell'esercizio +/- €112.822,96 €242.034,04 €129.211,08
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Si evidenziano gli scostamenti tra bilancio di previsione 2015 e relativo bilancio d'esercizio:

Cento economico Bilanclio di previsione { 2015}| Bilancio di esercizio 2015 Differenza
Valore della produzione €725.181.302,97 €733.130.628,91 €7.949.325,94
Costo della produzione €710.819.092,95 €719.829.457,10 €9.010.364,15
Differenza €14.362.210,02 €13.301.171.81 €-1.061.038.21
Proventi ed oneri finanziari +/- €-28.480,72 €-1.580,13 € 26.900,59
Rettifich.e di v_alqre di attivita €0,00 £0,00 €0,00
finanziarie +/
Proventi ed onen straordinari +/- €0,00 €1.530.054,52 €1.530.054,52
Risultato prima delle imposte +/- € 14.333.729.30 €14.829.646,20 €495.916,90
Imposte dell'esercizio €14.333.729,30 €14.587.612,16 €253.882,86
Utile {Perdita)} dell'esercizio +/- €0,00 £242.034,04 €242.034,04
Patrimonio netto €157.931.030,48
Fondo di dotazione €37.727.780,40
Finanziamenti per investimenti €118.205.579,62
Donazioni e lasciti vincolati ad investimenti €8.528.102,66
Contributi perripiani perdite € 6.736.426,68
Riserve di rivalutazione €0,00
Altre riserve €3802.644,13
Utili (perdite) portati a nuove €-14.311.537,05
Utile (perdita) d'esercizio €242.034,04
L'utile di € 242.034,04
Si discosta in misura significativa dall'utile
XN
programmata e autorizzata dalla Regione nel bilancie di previsione anno 2015

P

in misura sostanziale il Patrimonic netto dell'Azienda;
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03 determinate le modalita di copertura della stessa.

In base ai dati esposti il Collegio osserva:

Il Collegio ha operato in tutela dellinteresse pubblico perseguito dall’Azienda e nella diligente attivita di sorveglianza della
contabilitd per singoli settori e per rami di funzioni svolta secondo il criterio cd, "logico-sistematico”, oltre che con controlli
ispettivi non limitati ad atti isolati,

L'esame del bilancic & stato svolte seconde i principi di comportamento del Collegio sindacale raccomandati dal CNDCEC e, in
conformita a tali principi, & stato fatto riferimento alle norme di legge nazionali e regionali, alle circolari emanate dal Ministero
dell'Economia e delle Finanze, ed, in particolare, alla circolare n. 80 del 20,12.9, alla circolare n. 27 del 25.6.01, alla circolare
vademecum n. 47 del 21,1201, che disciplinano, tra laltro, il bilancio d'esercizio delle Aziende del comparto sanitario,
interpretate ed integrate dal principi contabili applicablli, nonché ai principi contabili specifici del settare sanitario di cul al titolo
Il del decreto legislative 30 giugno 2011, n. 118, recante "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n.
42" (nel seguito D. Lgs. n, 118/2011).

In riferimento alla struttura e al contenuto del bilancio d'esercizio, esso & predisposto secondo le disposizioni del
del D. Lgs, n. 118/2011 esponenda in modo comparato i dati dellesercizio precedente.

Nella redazione al bilancio d'esercizio noncisone  deroghe alle norme di legge, al sensi dell'art. 2423 e seguenti del
codice civile,

Sono stati rispettati i principi di redazione previsti dall‘art. 2423 bis del codice civile, fatto salve quante previsto dal titolo I del D.
Lgs.n. 118/2011, ed in particolare;

La valutazione delle voci & stata fatta secondo prudenza e nella prospettiva della continuazione dell'attivita;
Sono stati indicati esclusivamente gli utili realizzati alla data di chivsura dell'esercizio;

Gli oneri ed | proventi sono stati determinati nel rispetto del principio di competenza, indipendentemente dalla data
dellincasse o del pagamento;

5i & tenuto conto dei rischi e delle perdite di competenza dell’'esercizio, anche se conosciuti dopo la chiusura dello stesso;
Gli elementi eterogenei ricompresi nelle singole vaci sono stati valutati separatamente;

I criteri di valutazione non sono stati modificati rispetto all’esercizio precedente;

Sona state rispettate le disposizioni relative a singole vaci delle stato patrimoniale previste dall‘art. 2424 bis del codice civile;
I ricavi & | costi sono stati iscritti nel Conto Econemico rispettando il disposto dell’art. 2425 bis del codice civile;

Non sona state effettuate compensazioni di partite;

La Nota Integrativa, a cui si rimanda per ogni informativa di dettaglio, & stata redatta rispettando il contenuto previsto dal D.
Lags.n.118/2011.

La relazione sulla gestione, a cui si rimanda per ogni informativa di dettaglic, & stata redatta rispettande il contenuto previsto
dalD.Lgs. n. 118/2011.

Cid premesso, il Collegic passa all'analisi delle voci pit: significative del bilancio e all'esame della nota integrativa:

IMMOBILIZZAZIONI
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Immateriali

Sone iscritte al costo d'acquisto o di preduzione, inclusi gli oneri accessori di diretta imputazione e VA in quanto non detraibila
ed esposte al netto degli ammortamenti effettuati nel corse degli esercizi.

Le quote di ammortamente, imputate a conto economico, sono state calcolate secondo le aliquote previste dal titolo ) del D.
Lgs. n. 118/2011.

In relazione alle spese capitalizzate il Collegio rileva:

L'iscrizione dei costi di impianto e di ampliamento, di ricerca e sviluppe con il consenso del
Collegio sindacale.

Materiali

Song iscritte al costo di acquiste o di produzione, inclusi gli oneri accessori di diretta imputazione e I''VA in quanto non
datraibile ed esposte al netto degli ammortamenti effettuati negli esercizi.

Nel valore di iscrizione in bilancio d'esercizio si & portato a riduzione del costo gli sconti commerciali e gli sconti cassa di
ammaontare rilevante.

Le quote di ammortamento, imputate a conto economico, sono state calcolate secondo le aliquote previste dat titolo Il del D,
Lgs. n. 11872011,

Nell'anno 2015, doveva essere completata a ricognizione inventariale del patrimonio mobiliare post-fusione delle vecchie ASL 3
€ 4; nel prendere atto come le date del closing operativo, prima de! 31,10 e poi del 30.11, siano state disattese, si & comunque
trovato riscontro nella relazione del DG ¢ nel bilancio di un'attenzione al problema e pil precisamente:

1) un accantonamento prudenziale per eventuali insussistenze, pari ad euro 5.000,00;

2) la programmazione del closing per it 31/07 P.V.

Per le immobilizzazioni acquisite con contributi per investimenti, il Collegio ha verificato l'imputazione a conto economico tra il
valore della produzione, delle quote di contributi per un importo pari agli ammortamenti relativi agli investimenti oggetto di
agevolazione (cosiddetto metodo della “sterilizzazione”).

Finanziarie

Crediti finanziari

Altri titoli
Sonaiscritti al minor valore tra il prezzo d'acquisto e quanto & possibile realizzare sulla base defl'andamento del mercato.

ATTIVO CIRCOLANTE

Rimanenze

Sone iscritte al minor valore tra il costo d'acquisto e di produzione e valore descrivibile dall'andamento del mercato. Per i beni
fungibiliil costo & calcolato con il metoda della media ponderata.

Crediti
| crediti sono esposti al presumibile valore di realizzazione.
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Dall'analisi dei crediti effettuata, gli stessi risultano evidenziati nella Nota Integrativa per anno di formazione, in particolare &
stata rilevata 'esistenza di crediti ante 2011, A tale riguardo si rappresenta che ['Azienda ha acceso un fondo per la copertura
pari a 3.857.641,93, ed ha attivato un monitoraggio sulla consistenza e suil'andamento delle cause pendenti e dello stato
dell'arte al 31/12/2015.

Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni

Disponibilita liquide

Risultano dalle certificazioni di tesoreria, di cassa e di conto corrente postale,

sl - E stato effettuato nel corso dell’anno con frequenza almeno quindicinale il riversamento presso il
cassiere delle giacenze sui c¢/c postali.

Ratei e risconti attivi

Riguardano proventi di competenza dell’esercizio, esigibili in esercizi successivi e costi sostenuti entra la chiusura dell'esercizio,
di competenza di esercizi successivi,

Fondi per rischi e cneri

La Regione ha verificato lo state di adeguatezza.

Il collegio attesta Favvenuto rispetto delle condizioni per procedere all'iscrizione dei fondi rischi ed oneri ed at

relativo utilizzo.

Trattamento di fine rapporto

Fondo premi di operositd medijci SUMAL:

Rappresenta I'effettivo debito maturato verso | medici interessati in conformita alle norme e disposizioni contenute nella
Convenzione Unica Nazionale che regolano la determinazione del premio di operosita dei medici SUMAL

TFR personale dipendente:

Rappresenta Yeffettivo debito maturato verso i dipendenti per i quali @ previsto in conformita di legge e dei contratti di

lavoro vigenti

Debiti
| debiti sono esposti al loro valore nominale.

Appaiono esplicitati in Nota Integrativa, Rispetto al decorso esercizio risulta una diminuzione dei debiti verso fornitori di euro
7.156.455,00, pari al 14,10%, legata ad una maggiore tempestivitd nei pagamenti.
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Ratei e risconti passivi

Riguardane costi di competenza dell'esercizig, esigibili in esercizi successivi e proventi percepiti entro la chiusura dell’'esercizio,

di competenza dj esercizi successivi.

Conti d'ordine §{

In calce allo stato patrimoniale risultano gli impegni, le garanzie prestate, le merci presso terzi nonché gli altri conti d’ordine.

Canoni leasing ancora da pagare €986.656,47
Depositi cauzionali €76.080,00
Beni in comodate €50.084.463,58
Altri conti d'ordine €2.760,735,28
TOTALE €53,907.935,33

VALORE DELLA PRODUZIONE

Si evince un incremento rispetto all'anno 2014 di complessivi euro 6.622.360,00 pari allo 0,9% come da Conto Economico.
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COSTI DELLA PRODUZIONE

Costo del personale

Personale ruolo sanitaric €161.022.264,80
Dirigenza €79.518.29578
Comparto € 81.503.969,02
Personale ruolo professionale €476.681,09
Dirigenza €445,937,66
Comparto €30.743,43
Personale ruclo tecnico €17.337.970,34
Dirigenza €92.375,30
Comparto €17.245.595,04
Personale ruolo amministrativo €9.994.531,38
Dirigenza €1.052.324,95
Comparto €8.942.20643
Totale generale € 188.831.447,61

- Evidenziare eventuali problematiche come ad esempio llincidenza degli accantonamenti per ferie non gedute e l'individuazione dei
correttivi per lariduzione del fenomeno:

- Variazione quantitativa del personale in servizio, indicando le eventuali modifiche della pianta organica a seguito anche di
procedure concorsuali interne stabilite da contratto:

-Alla data odierna non sono stati acquisiti in SICO i dati refativi al personale del 2015, in quanto la rilevazione & stata prorogata al
31/05/2016. Tuttavia i dati presenti in Bilancio sono in linea con le rilevazioni trimestrali,

Appare allineato, e quindi attestabile, il rispetto del vincolo della spesa in materia di personale, pariall't, 4% di contenimento su
base 2004, cosl come attestato nella Determinazione Dirigenziale n.2161 del 18/03/2016, trasmessa con nota 52138 del
18/03/2016.

- Rappresentare a seguito di carenza di personale if costa che si @ dovuto sostenere per ricorrere a consulenze o esternalizzazione del
servizio:

- Ingiustificata monetizzazione di ferie non godute per inerzia dell' Amministrazione:
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- Ritardato versamento di contributi assistenziali e previdenziali:

- Corresponsione di ore di straordinario in eccedenza ai limiti di legge o di contratto:

- Avvenuto inserimento degli oneri contrattuali relativi al rinnovo del contratto delfa dirigenza e del comparto:

- Altre problematiche:

Mobilita passiva

Importo €167.603.173,18

Farmaceutica
llcosto per la farmaceutica, pariad  €60,265.04292  cherisulta essere inlinea
con il dato regionale nonché nazionale, mostra un decremento rispetto all'esercizio precedente.

Sono state istituite misure di contenimento della spesa, quali istituzione ticket regionale

Apprezzabile risulta il risultato ottenuto nel contenimento della spesa convenzionata, anche grazie alla distribuzicne diretta dei
farmaci; tale risultato, nel saldo della spesa farmaceutica totale, & evidenziato nel suo toto dai costi del settore "File F e classe H"
incrementati dalle "Novitd HCV" ed oncologica dove ad ogagi risultane le istanze del Collegio (sia in verifica periodica, sia sui
verbali al bilancio degli esercizi precedenti} ormai molteplici, con le quali l'orgzno di Controllo ha raccomandato nuove
metedologie almeno in un controllo ex-ante. Ad aggravare il sistema, partecipa anche il blocco dei pagamenti File F in corso, di

utenti di altre aziende (mobilitd passiva)
E stata realizzata in maniera sistematica e non casuale una attivita di controllo tesa ad accertare i rispetto della

normativa in materia di prescrizione e distribuzione dei farmaci.

Convenzioni esterne

Importo €70.900.084,80

Bilancio di esercizio Pagina 11



Altrt costi per acquisti di beni e servizi

Impeorto €190.120.324,00

Continua Fincremento rispetto all'anno precedente, gia segnalato in sede di Consuntivo 2014, pari ad euro 7.933.022,00 per
acquisto di beni sanitari e prodotti farmaceutici.

Ammortamento imsnobilizzazioni

Importo (A+8) €9.593.676,14
Immateriali (A) € 665.627,38
Materiali (B) €8.928.048,76

Eventuali annotazioni

Proventi e aneri finanziari

Proventi €2.401,70
Oneri €3.981,83
TOTALE €-1.580,13

Eventuali annotazioni

Rettifiche di valore di attivita finanziarie

Rivalutazioni £€0,00
Svalutazioni €0,00
TOTALE €0,00

Eventuali annotazioni

Bllancio di esercizio Pagina12



Proventi e oneri straordinari

Proventi €1.531.570,15
Oneri €1.515,63
TOTALE £1.530.054,52

Eventuali annotazioni

Imposte sul reddito
Leimposte sul reddito iscritte in bilancio sono contabllizzate per competenza e sono relative a:

L'lR.AP. di competenza dell'esercizic 2015 & pari ad €, 14.138.923,36
L'.R.ES. di competenza dell'esercizio 2015 & pari ad €, 372.979,80

Il debito di imposta & esposto, al netto degli acconti versati e delle ritenute subite, nella vace debiti tributari.

LRAP. €1.559.674,00

LRE.S. €000

Principio di competenza

Il Collegia, sulla base di un contralio a campione delle fatture e dei docurmenti di spesa, ha effettuato la verifica della corretta
applicazione del principio di competenza con particolare attenzione a quei documenti pervenuti in Azienda in momenti
successivi al 31 dicembre, ma riferiti a costi del periodo in oggetto.

Attivita amministrativo contabile

Il Collegie attesta che nel corso dell'anno sono state regolarmente eseguite le verifiche periodiche disposte dallart, 2403 del
codice civile, durante le quali si & potuto verificare il controllo sulla corretta

tenuta della contabilits, del libro giornale, del libro inventari e dei registri previsti dalla normativa fiscale.
Mel corso delle verifiche si & praceduto ad accertare il rispetto degli accordi contrattuali con I'stituto tesoriere, al controllo dei
valori di cassa economale, al controllo delle riscossioni tramite i servizi CUP, al controllo sulle altre gestioni di fondi ed degli altri
valori posseduti dall’Azienda, come anche si & potuto verificare il

corretto e tempestivo adempimento dei versamenti delle ritenute e delle alire

somme dovute all'Erario, dei contributi dovuti ad Enti previdenziali e la corretta/avvenuta

presentazione di tutte le dichiarazioni fiscali.

Il Collegio ha riscontrato che nel corso dell’anno si & provveduto, alle scadenze stabilite, alla trasmissione dei modelli

(CE/3P/CP/LA)

Sulla base dei controlli svolti &
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sempre emersa una sostanziale corrispondenza tra le risultanze fisiche e la situazione contabile, né sono state riscontrate
violazioni degli adempimenti civilistici, fiscali, previdenziali e delle norme regionali e nazionali in genere.
Il Collegio, sia nef corso dell'anno, in riferimento all'attivith amministrative contabile dell’Azienda, sia sul bilancio, inteso come
espressione finale in termini di risultanze contabili dell’attivita espletata, ha effettuato i controlli necessari per addivenire ad un
giudizio finale,

Nel corso delie verifiche periodiche effettuate dal Collegio sono state formulate asservazioni i cui contenuti pili significativi
vengoneo qui di seguito riportati:

Categoria Tipologia

Questioni contrattuall llegittimo ricorso all'istituto della proroga contrattuaie

Oss:
Contenzioso legale
Contenzioso concernente al personale €560.578,64
Contenzioso nei confronti delle strutture private accreditate €0,00
Accreditate € 0,00
Altro contenzioso €1.371.01287

i cui riflessi sulla situazione patrimoniale e finanziaria e sul risultato economico possono

essere ragionevolmente stimati alla data odierna e in merito si rileva:

Il Collegio

- Informa di aver ricevuto eventuali denunce (indicandole) e di aver svelto in merito le opportune indagini, rtevando
quanto seque:

nulla da segnalare

- informa che nel corso dell'anno 'Azienda nonéstata  oggetto di verifica amministrativo-contabile a cura di
un dirigente dei Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica.
- Visti i risultati delle verifiche eseguite e tenuto conto delle considerazioni e raccomandazioni esposte, attesta

la corrispondenza del bilancio d'esercizio alle risultanze contabiliela conformity dei criteri di valutazione del
Patrimonic a quelli previsti dal codice civile e dalle altre disposizioni di legge, fatto salvo quanto diversamente disposto
dal D.Lgs. n. 118/2011.

il Collegic ritiene di esprimere un parere favorevole al documento contabile esaminato.

Osservazioni
- L'esame del presente bilancio di esercizio 2015 iniziato il 17/05/2016 viene ultimato in data odierna.

- Per 'anno 2015 al Collegio non risultano istanze per l'attestazione in materia di costi d'impianto, ampliamento, ricerca e di
sviluppo.
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- Riguardo l'indicatore di tempestivitd in materia dei termini di pagamento, si attesta come l'indicatore stesso sia notevolmente
diminuito, passando da -5,61 dello scorso anno a -16,66 di fine anno 2015.

- 1l Delta di liquidita tra inizio e fine esercizio 2l netto dei conti bancari passivi, risulta di -9.523.421 euro, in virth della
tempestivitd nei pagamenti ed equivale al flusso di cassa complessivo che risulta dal Rendiconte finanziario al 31/12/2015.

- In tema di patrimonio mobiliare si richiama a quante dichiarato al punto Immobilizzazioni materiali, si ribadisce che la
rilevazione patrimoniale non & completa, in quanto non & conclusa |a procedura di ricognizione dei beni mobili e
conseguentemente la loro inventariazione.

-Si ritiene opportuno evidenziare nell'ambito delle norme di contenimento della spesa per 'anno 2015, che l'ammontare
complessivo dei cormnpensi degli organi dell'azienda, cosl come individuati dall'art. 6, comma 3, ded D.L. 78/2010, ha rispettato i

vincoli della Regione Umbria, che ha tra I'altre, proceduto alla riorganizzazione delle Aziende sanitarie di competenza (ex ASL 3
eex ASL 4).
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